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1. Allgemeines

Bei der am 08.06.2022 vom Fachdienst Rechnungs- und Gemeindeprifung (GPA)
begonnenen unvermuteten Gberértlichen Prifung der Finanzbuchhaltung (Fibu) wa-
ren der Verantwortliche fir die Fibu, Herr Luth, sowie die neue Kadmmerin, Frau

Schiirmann, anwesend und standen (berwiegend zur Verfligung.

Das Amt Kappeln-Land hat mit der Stadt Kappeln auf Grundlage des § 19 a des Ge-
setzes {lber kommunale Zusammenarbeit eine Verwaltungsgemeinschaft gegriindet.
Seither nimmt das Amt gemaR § 1 und § 2 des Vertrages zur Durchfihrung der ihr
obliegenden Aufgaben die Einrichtungen und das Personal der Stadtverwaltung Kap-

peln in Anspruch.

GemaR § 6 Abs. 4 Ziff. 7 der Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung (DA Fibu)
sind diverse ,Fremde Kassengeschéfte" der Fibu Ubertragen worden. U. a. ist der
Breitbandzweckverband aufgefiihrt worden, der jedoch nicht mehr von der Kappelner

Fibu betreut wird.

Bemerkung 1:
Die DA Fibu ist entsprechend zu dndern.

AuRerdem sollte die DA Fibu die neuen Rechtsgrundlagen der GO wiedergeben.

Insgesamt sind folgende Dienstanweisungen (DA), die die Fibu betreffen, vorhanden:
-DA fur die Finanzbuchhaltung der Stadt Kappeln

-DA der Stadt Kappeln Uber die Erhebung von Kleinbetragen und (ber Stundung,

Niederschlagung und Erlass von Anspriichen

-DA uber die Fiihrung von Zahlstellen, die Verwaltung von Handvorschiissen und die

Entleerung von Parkautomaten
-DA fir Vollstreckungsbeamte

Zum stellvertretenden Verantwortlichen der Fibu ist zwischenzeitlich Herr Schmuck

bestellt worden. Eine entsprechende Bestellung ist vorgelegt worden.

Im Rahmen der allgemeinen Prifung wurden dem GPA eine Liste der aktuellen
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Zeichnungsrechte Ubermittelt. Hierzu haben sich keine Bemerkungen ergeben.

Die Finanzbuchhaltung nutzt das Buchungssystem “proDoppik”, Version 5, der Firma
,H&H" und erledigt ihren Zahlungsverkehr per Online-Banking. Hierfir kommt die
Software ,SFirm 4" zum Einsatz.

Das TUV-Zettifikat fur die Software ,proDoppik" ist bis zum 16.12.2022 und das Zerti-
fikat fur ,SFirm" bis zum 31.08.2023 gdiltig.

Gemalh § 33 Abs. 7 Nr. 1 GemHVO-Doppik muss bei der Buchfihrung mit Hilfe au-
tomatischer Datenverarbeitung sichergestellt sein, dass fachlich. geprifte Verfahren
eingesetzt werden. Eine Freigabe fiir die beiden genannten Softwareprogramme ist
nach Rucksprache mit dem Verantwortlichen der Fibu durch die zustandigen Mitar-

beitenden nicht erfolgt.

Bemerkung 2:
Im Rahmen der Stellungnahme wird um Ubersendung der Protokolle hinsichtiich der

nachzuholenden Freigaben gebeten.

Wei.teljhin wurde die Rechtevergabe der Mitarbeitenden der Fibu in ,H&H" bei der zu-

standigen Administratorin gepruft.

Dabei fiel auf, dass die Rechtevergabe im Bereich der Fibu fir das GPA nicht voll-

standig nachvollzogen werden konnte.

Bemerkung 3:

Das GPA empfiehlt die Rechtevergabe in der Finanzsoftware auch allgemein im Hau-
se durch die Administration zu Uberprifen und insbesondere die Sicherheit der Fibu
zu priorisieren, Im Rahmen der Stellungnahme wird gebeten, Uber die Rechtevergabe

der Mitarbeitenden der Fibu zu berichten.

2. Ermittlung des Kassenbestandes

GemaR § 33 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-Doppik sind die Buchungen in zeitlicher Reihen-

folge im Zeitbuch und in sachlicher Ordnung im Hauptbuch vorzunehmen.

Das Hauptbuch enthélt nach § 33 Abs. 3 GemHVO-Doppik die fur die Aufstellung der

Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und der Bilanz erforderlichen Konten.



FD Rechnungs- und Gemeindepriifung Prifung 2022
Juni 2022 Finanzbuchhaltung der Stadt Kappeln und des Amtes Kappeln-Land Seite 4 von 10

Gemal § 34 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist der Saldo der Finanzrechnungskonten tag-

lich mit dem Ist-Bestand an Finanzmitteln (Tagesabstimmung) abzustimmen.

Die Tagesabstimmungen im Sinne von § 24 DA Fibu wurden im Prifungszeitraum

nicht nachvollziehbar dokumentiert. . |

Bemerkung 4:
Kunftig sind die Tagesabstimmungen gem: § 24 DA Fibu nachvollziehbar zu doku-

mentieren.

Eine Barkasse wird weiterhin-nicht gefuhrt.

Der letzte von der Fibu gefertigte Tagesabschluss, welcher auch der Kassenbe-

standsaufnahme zugrunde gelegt wurde, datiert vom 07.06.2022.

Der ermittelte Soll-Bestand der liquiden Mittel in H6he ven 12.538.570,95 € stimmte
nicht mit dem sich hierbei ergebenden Ist-Bestand der liquiden Mittel in Hohe von
12.533.728,62 € Uberein. Die Differenz in Hohe von 4.842,39 € ergibt sich aus den
Schwebeposten, welche sich in ,H&H“ systembedingt erst nach deren Auflésung
summenmafig in der Finanzrechnung auswirken.

Bis dahin besteht eine Gegenbuchung in gleicher Héhe, welche die ebenfalls erfolgte
Buchung in der Finanzrechnung neutralisiert. Der eigentliche Buchbestand stimmt in

dieser Zeit nicht mit der Finanzrechnung tberein.

Die Auflésung der Schwebeposten wurde gepriift. Die buchmaRige Auflésung sowie
die dazugehérigen Geldbewegungen konnten durch Vorlage des entsprechenden
Zeitbuches (Suchfunktion 00229) belegt werden.

3. Ortliche Kassenaufsicht

GemaR § 36 Abs. 1 der DA Fibu fuhrt die Aufsicht tber die Fibu die vom Birgermeis-
ter durch schriftliche Bestellung ernannte Person (Aufsichtsbeamtin oder Aufsichts-
beamter). Am 26.06.2008 wurde die frilhere Kadmmerin, Frau Sohrt, mit Wirkung zum
01.07.2008 zur Kassenaufsichtsbeamtin bestellf. Innerhalb des Prifungszeitraumes
ist Frau Sohrt aus den Diensten der Stadt Kappeln ausgeschieden und Frau Schir-
mann wurde mit Wirkung zum 01.02.2022 zur Nachfolgerin bestellt.

Nach § 34 Abs. 5 GemHVO-Doppik i. V. m. § 36 Abs. 3 der DA Fibu ist die Fibu min-
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destens einmal jahrlich unvermutet zu priifen.
Inhalt und Umfang der Priifung ergeben sich aus § 37 der DA Fibu.

Durch das GPA konnte‘feétgestellt werden, dass am 21.06.2021 eine unvermutete
Prifung der Fibu noch durch Frau Sohrt erfolgt ist und deren Inhalt und Umfang § 37
der DA Fibu bis auf § 37 Abs. 1 Ziffer 5 der DA Fibu entsprochen hat. Nach § 37 Abs.
1 Ziffer 5 der DA Fibu ist im Rahmen der &rtlichen Prufung festzustellen, ob der fur
den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten errichteten Konten den notwendigen Um-

fang nicht Oberschreitet.

Bemerkung 5:
Kunftig ist bei den ortlichen Prifungen auch eine Aussage gem. § 37 Abs. 1 Ziffer 5

der DA Fibu zu treffen.

Im laufenden Jahr ist noch keine unvermutete &rtliche Priifung vorgenommen wor-

den.

4, Zahlstellen und Handvorschiisse

Es gilt die Dienstanweisung Gber die Fiihrung von Zahistellen, die Verwaltung von
Handvorschissen und die Entleerung von Parkautomaten (DA Zahlstellen) vom

16.06.2021.

Die Zahlstellen sowie bei jedem gewahrten Handvorschuss ist gem. § 36 Abs. 3 DA
Fibui. V. m. § 7 DA Zahistellen mindestens in jedem zweiten Jahr eine unvermutete

Prafung vorzunehmen.,

Die Stadt Kappeln verfligt gem. § 2 Abs. 1 DA Zahlstellen derzeit Uber Zahlstellen im
Blirgerbiiro (Ordnungs-, Standes- und Einwohnermeldeamt), im Rathaus der Stadt

Arnis und im Wassersportzentrum Kappeln.

Im Rahmen der Priiffung wurde die geméaR § 6 Abs. 1 DA Zahistellen von der Fibu zu
fiJhrénde Bestandsliste vorgelegt. Hiernach sind insgesamt 8 Handvorschiisse aus-
gegeben worden. Nicht aufgeflihrt ist das Hafenmeistergebdude. -

Derartige Prifungen sind nach den vorgelegten Unterlagen, wie nachstehend aufge-

fuhrt, erfolgt:
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Handvorschuss Priifer/in Jahr
EMA/BUrgerblro-Gebuhrenkasse Frau Sohrt 2021
Wassersportzentrum Frau Radix 2021
GebUhrenkasse Rathaus Arnis Frau Berneit- | 2021

Petersen
Klaus-Harms-Schule Herr Kuiz 2021
Cafeteria Gorch-Fock-Schule Herr Kutz , 2021
Gemeinschaftsschule/Schulkantine- 1 Herr Kuiz 2021
Vorzimmer ' Herr Exner 2021
Handvorschuss Vollstreckungsbeamtin | Frau Sohrt 2021
Blcherei : Herr Kutz 2021
4.1. Gebiihrenkasse Hafenmeisterei

Zunichst wird auf den letzten Priifbericht hinsichtlich der Gebihrenkasse in der Ha-

fenmeisterei verwiesen.

Am 15.06.2022 wurde erneut die Gebiihrenkasse der Hafenmeisterei Uberértlich ge-

prift.

Der Hafenmeister, Herr Borkowski, wurde persoénlich angetréffen und zu Beginn.gebe-
ten, die Barkasse anhand von Soll und Ist vorzurechnen.

Zunachst teilte Herr Borkowski mit, dass er einen Wechselgeldvorschuss in Héhe von
295 € erhalten habe. Auferdem wurde betreffend der Liegegebilhren ein Quittungs-
block und eine Liste vorgelegt, die jedoch nicht kompatibel waren. Auf der Liste sollte
der jeweilige Gebuhrenschuldner gegenzeichnen, was jedoch offensichtlich nicht er-
folgt ist.

Anhand des Quittungsblocks und einer zu Grunde gelegten Liegegebihr von 22 € hat-
te ein zusatzlicher Kassenbestand von 110 € vorhanden sein missen. Tatséchlich
war ein zuséatzlicher Betrag in ‘Héhe von 241,61 € vorhanden, der nicht erklart werden
konnte. Es ist festzuhalten, dass eine Priifung nur eingeschrankt méglich war und ei-

ne Kassensicherheit nicht gegeben ist.

Weiterhin teilte Herr Borkowski mit, dass kein Pfand mehr fir die Sanitarschliissel er-
hobenwird.

Fur die Waschmaschinenbenutzung wird aktuell ein Entgelt von 50 Cent ohne Quit-
tung erhoben, so dass diesbezlglich eine Prifung Uberhaupt nicht méglich war und

somit eine Kassensicherheit ebenfalls nicht gegeben ist.
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4.2

Das eingenommene Geld wird unregelméRig mit einer EC-Karte bei der értlichen

Nospa durch den Hafenmeister eingezahit.

’Eemerkung 6:

Aufgrund einer nicht vorhandenen Kassensicherheit und der mangelnden Organisati-
on der Gebuhreneinnahme der Liegegebthren und der Einnahmen fiir die Waschma-
schinenbenutzung sind organisatorische MaRnahmen zu ergreifen, um die
beschriebenen Defizite zu beseitigen.

Es wird seitens des GPA angeregt, einen-Kassenautomaten anzuschaffen.

Entleerung der Parkautomaten

Hinsichtlich der ,Entleerung von Parkautomaten® gilt u. a. die DA {iber die Fiihrung
von Zahlstellen, die Verwaltung von Handvorschissen und die Entleerung von Park-
automaten.

Nach Ricksprache mit dem zusténdigen Mitarbeiter, Herrn Danger, und dem Verant-
waortlichen der Fibu, stellt sich folgender Ablauf dar: Es wird die Software ,Smartfolio"
eingesetzt, die mit jeder Parkuhr der Stadt Kappeln verbunden ist. Aus dem Pro-
gramm ist u. a. der Geldbestand ersichtlich. Grundsétzlich wird durch 2 Mitarbeitende
des Bauhofes einmal in der Woche, in der Saison zweimal in der Woche, die Parkau-
tomaten geleert. Dem Parkautomaten wird durch die Mitarbeitenden des Bauhofes
ein sogenanntes Entleerungsticket entnommen, welches der Fibu zur Verfigung ge-
stellt wird. So ist der Abgleich zwischen Entnahme, tats&chlicher Einzahlung bei der

Nospa-und Anordnung gewahrleistet.

Bemerkungen haben sich nicht ergeben.

Kassenliquiditédt/Belegpriifung

Der Hochstbetrag der Kassenkredite betragt laut Haushaltssatzung der Stadt Kappeln
flr die Jahre 2021/2022 jeweils 1.000.000 €. Eine stichprobenartige Prifung der ange-
forderten Kontoausziige hat ergeben, dass die Fibu zu keinem Zeitpunkt gezwungen
war, das Konto zu tberziehen.

Bei der Durchsicht der Kontoauszlige haben sich keine Beanstandungen ergeben.

Auch bei der stichprobenartigen Durchsicht der Belege haben sich keine Bemerkun-
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gen ergeben.

8. Verwahrgelass

§ 90 Abs. 1GO bestimmt, dass die Fibu die Buchftihrung, den Zahlungsverkehr und
die weiteren Kassengeschafte der Gemeinde zu erledigen hat. Zu den weiteren Kas-
sengeschaften zahlt nach § 90 Abs. 1 GO i. V. m. § 32 GemHVO-Doppik die Verwah-

rung von Wertgegensténden.

Erganzend hierzu hat die Stadt Kappeln in § 34 der DA detailliert festgelegt, in wel-

cher Form das Verwahrgelass zu fuhren ist.

Das Verwahrgelass der Stadt Kappeln wird elektronisch tber ein Zusatzmodul des

Programms ,H&H* geflihrt und besteht aus den folgenden Verwahrgelasskonten:

e 1000 - KFZ-Briefe,

e 2000 - Sicherungshypotheken / Grundschulden
e 3000 - Sonstiges,

e 4000 - Rlcklagen und Mietkautionen

« 5000 - Blirgschaften / Sicherungshypotheken.

Grundiage der Priifung bildete ein Ausdruck der Verwahrkonten vom 20.08.2022.

Bei einer stichprobenartigen Prifung konnte festgestellt werden, dass die geprften
aufgefiihrten Gegenstande auch tatséchlich vorhanden waren.

Allerdings ist die Prufung zeitéufwendig, da die Verwahrung nicht selbsterklarend er-

folgt. Es wird auf die Bemerkung 5 des letzten Priifberichtes verwiesen.

Bemerkung 7:

Das GPA empfiehlt erneut zur besseren Ubersicht, dass die jeweilige Anordnung
kiinftig mit dem Wertgegenstand zusammen in einem Ordner aufbewahrt werden soll-
te. Zumindest sollte die Reihenfolge der Anordnungen mit der Reihenfolge der ver-

wahrten Wertgegenstande Ubereinstimmen.
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Ts

Forderungsmanagement/Vollstreckung

Gemdl § 28 Abs. 3 GemHVO-Doppik ist durch geeignete MaRnahmen sicherzustel-
len, dass Anspriiche der Gemeinde vollstdndig erfasst, rechtzeitig geltend gemacht
und eingezogen werden. Darlber hinaus erganzt § 8 Abs. 2 der DA Fibu, dass den

Beschaftigten der Fibu insbesondere die Pflicht zur unverziiglichen Einleitung des

* Mahn- und Vollstreckungsverfahrens nach Falligkeitsabiauf obliegt.

Grundlage fur dié Prifung bildete eine von der Fibu aus ,H&H" heraus erstellte Excel-
Liste aller ,offenen Posten“ vom.15.06.2022 mit dem Falligkeitsstichtag 31.05.2022.
Diese wies einen Forderungsbestand von 1.243.609,56 € aus. Dieser war im Ver-
gleich zur letzten Prifung von der Summe zwar héher, was jedoch unter Berticksich-
tigung einzelner hoher Forderungen (z. B. 419.492,75 € Schulverbandsumlage

Nahbereichsschulverband) nur bedingt aussagekraftig ist.

Im Rahmen der stichbrobenartigen Prufung fiel auf, dass diverse éltere Forderungen
gegenuber &ffentliche Kérperschaften bestanden, welche nicht gemahnt worden wa-

ren.

Bemerkung 8:

Diese Forderungen sind von den zusténdigen Fachbereichen nochmals auf ihre Rich-
tigkeit zu prifen und dann ggf. dem Mahnlauf zhzufﬂhren. Alternativ wird angeregt,
mit den betreffenden Kommunen eine verbindliche Absprache hinsichtlich des Zah-

lungszieles zu vereinbaren, die dann aber auch eingehalten werden sollte.

Insgesamt kann jedoch festgestellt werden, dass das Forderungsmanagement sehr

gewissenhaft und effektiv dufchgerhrt wird.

Im Rahmen der vorletzten Uberérilichen Prifung wurde der Bereich Vo!lstfeckung in-
tensiv gepriift, so dass dieser Priifungsbereich diesmal keine Prioritat hatte, da keine

Verénderungen erfolgt sind.

Zur weiteren Erhéhung der Kassensicherheit hat das GPA seinerzeit im Falle einer
Barzahlung an die Vollstreckungsbeamtin eine Gegenzeichnung des Schuldners auf
dem Quittungsblock empfohlen, um so zwei Ubereinstimmende Erklarungen (ahnlich
dem 4-Augenprinzip) zu dokumentieren.

Dies wurde weiterhin nicht umgesetzt, da noch viele alte Quittungshldcke vorhanden

sind, die zuerst aufgebraucht werden sollen. Das GPA empfiehlt jedoch zu Gunsten
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der Kassensicherheit eine frilhere Umsetzung.

8. Schlussbemerkung

Das GPA hat die Uberértliche Prifung gem. § 5 Abs. 3 KPG auf Schwerpunkte und
Stichproben beschrénkt.

Anmerkungen, die nach Umfang und Gewicht nicht in den Prifungsbericht aufzu-

nehmen waren, wurden wahrend der Prifung bereits besprochen.

Erwahnenswerte Priiffungsergebnisse wurden vorab mitgeteilt, so dass auf ein formel-

les Abschlussgesprach verzichtet werden konnte.

Es wird festgestellt, dass die Arbeit des GPA stets in hilfsbereiter und freundlicher

Weise unterstitzt wurde.

Schileswig, den 24.06.2022

Gez. Unterschrift ‘ W

Vogel Wollesen
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Stellungnahme zum Priifbericht vom 24.06.2022 des Gemeindepriifungsamtes Schleswig-
Flensburg (GPA) zur Priifung der Finanzbuchhaltung der Stadt Kappeln gemaR § 5 Abs. 1 Nr.
2 Kommunalpriifungsgesetz (KPG)

Sehr geehrter Herr Vogel, sehr geehrter Herr Wollesen,

gerne nehme ich zu dem Ergebnis des Priifberichtes der Kassenpriifung der Finanzbuchhaltung der
Stadt Kappeln vom 24.06.2022 wie folgt Stellung:

Zu Bemerkung 1

Die Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung der Stadt Kappeln wurde entsprechend geandert. Der
Breitbandzweckverband wurde entfernt und der Eisenbahninfrastrukturzweckverband hinzugeflgt. Die
Anderungen der Gemeindeordnung wurden beriicksichtigt.

Zu Bemerkung 2
Die nachgeholten Freigaben werden nach Erstellung versandt.

Zu Bemerkung 3

Die Rechtevergabe wird Uber Nutzergruppenrechte geregelt.

Die Mitarbeitenden der FiBu sind:

1. Jens Luth (Leiter der Finanzbuchhaltung)

2. Allan Schmuck (Finanzbuchhaltung u. stellv. Leiter der Finanzbuchhaltung)

3. Annika Tobian (Vollstreckung u. Vertretung Finanzbuchhaltung)

Herr Luth, Herr Schmuck und Frau Tobian haben Nutzergruppenrechte fiir FiBu 1 und Veranlagung
FiBu und Auskunftsrechte in der Geschéftsbuchhaltung. Die Nutzergruppe Veranlagung FiBu wurde
extra deswegen eingerichtet, damit eine Unterscheidung zum Steueramt gewé&hrleistet ist. Es kénnen
nur Bescheide erstellt werden. Eine Anordnung erfolgt durch die Mitarbeitenden im Steueramt. Diese
sind der Nutzergruppe Veranlagung zugeordnet. Die Nutzergruppe FiBu 1 beinhaltet die Finanzbuch-
haltung und Vollstreckung. Die Schaffung der Nutzergruppe Veranlagung FiBu, mit eingeschrankten
Rechten, wurde aufgrund einer vorangegangenen Prifung des GPA bereits im Jahr 2020 eingerichtet.

BANKVERBINDUNGEN: NORD-OSTSEE SPARKASSE SCHLESWIGER VOLKSBANK Gléubigeridentifikationsnummer:
IBAN DE41 2175 0000 0080 0021 73 IBAN DEO8 2169 0020 0008 5000 10 DE33ZZ700000424235
BIC NOLADE21NOS BIC GENODEF1SIW



Zu Bemerkung 4

Dienstanweisung wurde dahingehend geédndert, dass jederzeit bei Bedarf stichtagsbezogen eine Ab-
stimmung gemaf § 24 erfolgen kann, da die Abstimmung auch taglich durch das Buchungsprogramm
beim Tagesabschluss vollzogen wird.

Zu Bemerkung 5

Eine Prufung gemaR §37 Abs. 1 Ziffer 5 der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung wird zukinftig be-
achtet und in der Niederschrift des Prifberichtes entsprechend berlicksichtigt. Die Stadt Kappeln hat
2 Kontokorrentkonten mit Wirkung zum 16.12.2022 gekiindigt, sodass eine laufende Geschéaftsverbin-
dung seitdem ausschliellich mit der Nord-Ostsee-Sparkasse und der VR Bank Schleswig-Mittelhol-
stein besteht. Bei der Bewirtschaftung dieser Kontokorrentkonten wird zuklnftig weiterhin darauf ge-
achtet, dass die liquiden Mittel den fur den Zahlungsverkehr notwendigen Umfang nicht Giberschreiten.

Zu Bemerkung 6
Im Wirtschaftsplan 2023 wurden entsprechende Haushaltsmittel zur Beschaffung eines Kassenauto-
maten berlicksichtigt. Die Beschaffung ist fur das Frihjahr 2023 geplant.

Zu Bemerkung 7
Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Zu Bemerkung 8
Forderungen gegenuber Kommunen wurden nach Absprache mit den Fachbereichen gemahnt und
konnten geklart werden bzw. wurden gezahlt.

Der Prifbericht wird der Stadtvertretung in der Sitzung am 25. Januar 2023 vorgelegt.




