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Begriindung

TEIL | - BAULEITPLANERISCHER TEIL

1 Raumlicher Geltungsbereich

2 Planungserfordernis,
Planungsziele

Der Plangeltungsbereich befindet sich im sudlichen
Stadtgebiet am  westlichen  Schleiufer zwischen
Nestleweg, Eisenbahntrasse und Koénigsberger Strale.
Im Siden befinden sich Gewerbebetriebe und der Arnis-
ser Segelclub. Der Geltungsbereich umfasst die Grund-
stiicke Konigsberger Strale 10 bis 48 (gerade Nummern)
Ostlich der Arnisser Stralle, einen Abschnitt der Eisen-
bahntrasse (Flurstiick 33/142 teilweise) und eine bisheri-
ge Kleingartenflache (Flurstick 33/34). Die Flurstliicke
liegen in der Gemarkung Kappeln, Flur 6. Das derzeitige
Firmengelande der Cremilk bildet die nérdliche Plangel-
tungsbereichsgrenze. Die 06stliche Plangebietsgrenze
verlauft entlang der vorhandenen Eisenbahntrasse.

Seit 1919 befindet sich am derzeitigen Standort der Cre-
milk GmbH im Kappelner Stidhafen ein Milchtrocknungs-
betrieb. Nach mehreren Eigentimerwechseln ubernahm
1999 die Cremilk GmbH den fortlaufend gewachsenen
Betrieb, nachdem der Nestlé-Konzern entschieden hatte,
den Standort Kappeln aufzugeben.

Nordwestlich des Betriebes befindet sich entlang der Ko6-
nigsberger Stralle eine Wohnbebauung, die jetzt zum
Uberwiegenden Teil aus Einfamilienhdausern besteht. Die
Bebauung existiert dort ebenfalls seit langem. Die ersten
Siedlungshauser entstanden dort ab 1928 und dienten
teilweise zur Unterbringung der Arbeiter des benachbar-
ten Milchtrocknungswerkes. Im norddstlichen Abschnitt
der Kdnigberger Strale befanden sich jedoch auch ge-
werbliche Nutzungen. Zwei noch vorhandene, nun aber
leerstehende grolie Hallen zeugen davon.

Der glltige Flachennutzungsplan der Stadt Kappeln weist
die Ostseite der Konigsteiner Stral’e als Mischgebiet aus.
Ziel der vorbereitenden Bauleitplanung war bislang eine
Abstufung der Bebauung in diesem Bereich von einem
Gewerbegebiet (Cremilk und weitere Gewerbebetriebe im
Sudhafen) uber ein Mischgebiet zu den angrenzenden
Wohngebieten nordwestlich der Koénigsberger Stralle.
Tatsachlich sind an der Koénigsberger Stralle jedoch aus-
schlief3lich neue Wohnnutzungen entstanden. Es besteht
somit die Gefahr, dass der Betrieb sich kiinftig aufgrund
der sich ausbreitenden Wohnnutzungen im Umfeld nicht
mehr entwickeln kann und somit der Standort insgesamt
gefahrdet ist.

Um sowohl den Erhalt und die weitere Entwicklung des
milchverarbeitenden Betriebes ,Cremilk® sicherzustellen
als auch den Schutzbedirfnissen der Bewohner der be-
nachbarten Wohnbebauung nachkommen zu kénnen, hat
die Stadt Kappeln beschlossen, einen Bebauungsplan

/AG PLANERGRUPPE



Stadt Kappeln

45. Anderung des Flachennutzungsplans

August 2017

3 Planungsvoraussetzungen

3.1 Landesentwicklungsplan

3.2 Regionalplan

3.3 Flachennutzungsplan

Begriindung zum Entwurf

aufzustellen mit dem Ziel, diese gewachsene Gemenge-
lage in gegenseitiger Rucksichtnahme planungsrechtlich
zu ordnen.

Da im Bebauungsplan hinsichtlich der Beurteilung der
Schutzbedirftigkeit angrenzender Nutzungen deren tat-
sachliche Nutzung zugrunde zulegen ist, wird parallel zur
Aufstellung des Bebauungsplans in einem Anderungsver-
fahren die derzeit als Mischbauflachen dargestellten Be-
reiche Ostlich der Kénigsberger Stralle entsprechend der
tatsachlichen Nutzung als Wohnbauflachen dargestelit.

In den Planungsumgriff wird auch eine sidwestlich an
das Betriebsgelande der Cremilk angrenzende bisherige
Kleingartenflache einbezogen, da der Betrieb die Flache
als Erweiterungsflache zur langfristigen Standortsiche-
rung erworben hat. Der zwischen Kleingartenflache und
Wohnbebauung liegende Abschnitt der Eisenbahntrasse
wird ebenfalls in den Plangeltungsbereich einbezogen.

Der Geltungsbereich hat eine GréRe von ca. 2,85 ha.

Im Landesentwicklungsplan (LEP) wird die Stadt Kappeln
als Unterzentrum mit Teilfunktion eines Mittelzentrums
eingestuft. AuRerdem liegt Kappeln in einem Entwick-
lungsraum fir Tourismus und Erholung (Ziffer 3.7.2). Die
Schlei ist im LEP als Biotopverbundachse auf Landes-
ebene und im Bereich der Schleimindung als Vorbe-
haltsraum fir Natur und Landschaft dargestellt.

Im Regionalplan (2002) liegt Kappeln in einem Gebiet mit
besonderer Bedeutung flr Tourismus und Erholung. Die
Schlei ist auch im Umfeld des Plangebietes im Regional-
plan als Gebiet mit besonderer Bedeutung fir Natur und
Landschaft dargestellt. Als Bahnstrecke, deren Leis-
tungsfahigkeit zu verbessern ist, ist auch die vorhandene
Eisenbahntrasse, die durch das Plangebiet verlauft dar-
gestellt.

Das Plangebiet liegt im baulich zusammenhangenden
Siedlungsgebiet eines zentralen Ortes. Laut Regionalplan
verfugt die Stadt Kappeln Gber ein Gberdurchschnittliches
zentralortliches Angebot.

Im geltenden Flachennutzungsplan ist die Wohnbebau-
ung Ostlich der Konigsberger StralRe als Mischbauflache
und die Kleingartenflache als o&ffentliche Griinflache mit
der Zweckbestimmung ,Kleingarten® dargestellt. Die
Trasse der Eisenbahn ist als Bahnanlage dargestellt.
Durch die Kleingartenflache verlauft parallel zur Schlei
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Abb. Ausschnitt Flachennutzungsplan 2000

Abb. 5. Anderung FNP

Begriindung

der Gewasserschutzstreifen mit einem zum Zeitpunkt der
Flachennutzungsplanaufstellung geltenden Abstand von
100 m. Auch eine nachrichtlich dargestellte Hochwasser-
schutzzone verlauft durch die Kleingartenflache.

Mit der Anderung des Landeswassergesetze 2016 verlie-
ren die Hochwasserschutzzonen ihre Gilltigkeit. Sie wer-
den durch die Darstellung von Hochwasserrisikogebieten
abgeldst, die in Hochwasserrisikokarten dargestellt sind
(www.hochwasserkarten.schleswig-holstein.de).

Der raumliche Geltungsbereich der 45. Anderung des
Flachennutzungsplans befindet sich nicht in einem
Hochwasserrisikogebiet.

Die an die Kleingartenflache direkt angrenzenden Berei-
che sind mit Ausnahme der Bahnanlage als gewerbliche
Bauflachen entsprechend der tatsachlichen Nutzung dar-
gestellt. Weiter sidlich liegende gewerbliche Flachen
wurden im Zuge der 5. Anderung des Flachennutzungs-
plans in ein sonstiges Sondergebiet ,Erlebnis-Werft* ge-
wandelt.
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3.4

3.5

41

Landschaftsprogramm,
Landschaftsrahmenplan

Landschaftsplan

Begriindung zum Entwurf

Der sudliche Teil des Plangebiets liegt gemaf der Pland-
arstellung des Flachennutzungsplans 2000 innerhalb der
100 m Schutzzone einer Richtfunktrasse (diagonal verlau-
fende, parallele schwarze Linien). Eine aktuelle Uberprii-
fung hat jedoch ergeben, dass die bestehenden Richt-
funkverbindungen der Deutschen Telekom nérdlich der
Schleibriicke verlaufen. Laut Auskunft der Bundesnetza-
gentur sind im ermittelten Koordinatenbereich die Telefo-
nica und Vodafone als Richtfunkbetreiber tatig.

Laut Kartenteil des Landschaftsprogramms (Karte 2:
Landschaft und Erholung) liegt Kappeln in einem Gebiet
mit besonderer Bedeutung fir die Bewahrung der Land-
schaft, ihrer Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie als
Erholungsraum. In der Karte 1: Bdden und Gesteine /
Gewasser ist die Schlei als Geotop dargestellt. Kappeln
liegt laut Kartendarstellung in einem Wasserschongebiet.

Der Landschaftsplan stellt im Bestandsplan ein Sonder-
gebiet Hafen sowie das Kleingartengeldnde dar. Entlang
der Schlei werden Baumreihen als Bestand dargestellt.
Zwei Biotope sind gesondert kartiert worden: es handelt
sich zum einen um den flussbegleitenden Park, zum zwei-
ten um Rohrichtstrukturen in der Schlei. Der Entwick-
lungsplan sieht den Erhalt dieser Grinstrukturen vor.

Begriindung der Plandarstellungen

Wohnbauflachen

Die Wohnbebauung &stlich der Kdnigsbergerstralie zwi-
schen Arnisser StralRe und einer noch vorhandenen Ge-
werbehalle (Koénigsberger Strafe 8 ist entsprechend der
tatsdchlichen Nutzung als Wohnbaufldche dargestellt. In
diesem Bereich befinden sich auch westlich der Koénigs-
teiner StralRe keine Gewerbebetriebe mehr, sodass die
bisherige Darstellung einer gemischten Bauflache nicht
mehr dem Gebietscharakter entspricht. Auch kinftig sol-
len in diesem Abschnitt der Kdnigsberger Stralle nur
wohnvertragliche gewerbliche Nutzungen entstehen kon-
nen; der Bereich soll vorwiegend dem Wohnen dienen.

Dadurch entfallt auch die planerische Mdglichkeit einer
Nutzungsabstufung zu dem &stlich gelegenen Milchverar-
beitungsbetrieb. Es handelt sich somit um eine gewach-
sene Gemengelage. Die gemal nachbarlichem Ruck-
sichtnahmegebot geltenden Schutzbedirfnisse werden im
Rahmen des Bebauungsplans Nr. 80 ,,Cremilk und Umge-
bung®, der sich zeitgleich im Aufstellungsverfahren befin-
det, geregelt.
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4.2 Gewerbliche Bauflachen

4.3 Flachen fiir den liberortlichen
Verkehr, Bahnanlagen

5 Immissionsschutz

Begriindung

Die bisherige Kleingartenflache soll kinftig als Betriebs-
erweiterungsflache die Entwicklungsfahigkeit des milch-
verarbeitenden Betriebes am gegenwartigen Standort
sichern. Die Flache befindet sich schon in dessen Eigen-
tum; die bisherige Kleingartennutzung ist, mit Ausnahme
einiger weniger Parzellen, schon aufgegeben worden. Im
Flachennutzungsplan wird die Grinflachendarstellung in
die Darstellung einer gewerblichen Bauflache gewandelt.
Auch die unmittelbar angrenzenden Flachen sind im
rechtsgultigen Flachennutzungsplan als gewerbliche Bau-
flachen dargestellt. Gewerbliche Nutzungen, vorzugswei-
se mit wasser- und schiffahrtsbezogener Ausrichtung,
sollen auch im sudlich gelegenen sonstigen Sondergebiet
,Erlebnis-Werft* weiterhin diesen Bereich des Siidhafens
pragen.

Der im Plangebiet liegende Abschnitt der bestehenden
Eisenbahntrasse zwischen der Wohnbebauung an der
Kdnigsberger StraRe und den gewerblichen Bauflachen
wird in die 45. Anderung des Flachennutzungsplans iber-
nommen. Die Widmung als Bahntrasse soll weiterhin auf-
recht erhalten werden. Die Gleisanlagen sollen auch wei-
terhin durch die Angelner Eisenbahn Gesellschaft guUG
genutzt werden, die eine Museumsbahn betreibt.

Die maBgeblichen Emissionen des milchverarbeitenden
Betriebes resultieren aus betrieblichen Gerauschquellen,
die zum Teil durch Betriebsteile erzeugt werden, die sich
betriebstechnisch bedingt, in groRerer Hohe befinden und
daher durch bauliche MaRRnahmen nur bedingt gegentber
der Umgebung abgeschirmt werden kénnen.

Infolge der neu dargestellten gewerblichen Flachen der
45. Anderung des Flachennutzungsplans riickt die ge-
werbliche Nutzung des Sidhafenbereichs sudlich der der-
zeitigen Betriebsflachen der Cremilk naher an die beste-
henden Wohnlagen entlang der Kénigsberger Stral’e her-
an. Bei der Bestandssituation handelt es sich, wie unter
Ziffer 2 dargestellt, um eine historisch gewachsene Ge-
mengelage. Gewerbebetrieb und Wohnbebauung entwi-
ckelten sich anndhernd zeitgleich in einem Umfeld, das
durch die Hafenflachen im Wesentlichen gewerblich ge-
pragt war.

Fur die faktische Wohnbebauung westlich des bestehen-
den Betriebes besteht aufgrund der Gemengesituation
daher grundsatzlich eine entsprechend geringere Schutz-
bedurftigkeit.

Die schalltechnische Untersuchung der Bestandssituation
zeigt, dass fur den Tageszeitraum an allen untersuchten
Immissionsorten die schalltechnischen Orientierungswerte
fur allgemeine Wohngebiete von 55 dB(A) eingehalten
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6

Altlasten

Begriindung zum Entwurf

bzw. deutlich unterschritten werden. Das bedeutet auch,
das fur die betriebliche Entwicklung immissionsrechtlich
am Tage noch ein Entwicklungspotential vorhandenen ist.

Fir den Nachtzeitraum hat die zustdndige Aufsichtsbe-
horde, das Landesamt fir Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume, Abteilung technischer Umweltschutz,
Regionaldezernat Nord in Flensburg flr den Bestandsbe-
trieb aufgrund der Gemengelage als Immissionsrichtwert
einen Zwischenwert zwischen allgemeinem Wohngebiet
und Gewerbegebiet von 43 dB(A) festgelegt. Um diesen
Wert an allen Immissionsorten der vorhandenen Wohnbe-
bauung einhalten zu kénnen, sind schalltechnische Min-
derungsmafinahmen durch den Betrieb Cremilk innerhalb
der nachsten Jahre bis mindestens 2019 durchzufiuhren.
Bereits in 2015 und 2016 wurden sowohl organisatori-
schen als auch bauliche MalRhahmen umgesetzt. Die er-
forderlichen weiteren Minderungsmaf3nahmen sind in ei-
nem mit dem LLUR abgestimmten Schallreduzierungs-
konzept aufgefihrt. Die Umsetzung des Schallreduzie-
rungskonzeptes wird uber einen stadtebaulichen Vertrag
mit der Stadt Kappeln sichergestellt.

Far die betrieblichen Erweiterungsflachen des ehemaligen
Kleingartengelandes gelten hinsichtlich der benachbarten
Wohnlagen auch fir den Nachtzeitraum die Immissions-
rechtwerte fur allgemeine Wohngebiete von 40 dB(A). Auf
der Basis dieser Richtwerte sind im Bebauungsplan fur
diesen Bereich Emissionskontingente flachenbezogen
festgesetzt. Die Festsetzung von Emissionskontingenten
ermoglicht es dem Betrieb, durch geeignete architektoni-
sche und bauliche Ma3nahmen die Immissionsrechtwerte
im festgesetzten Wohngebiet an der Kénigsberger Stralle
einzuhalten.

Der sudliche Bereich des geplanten Gewerbegebietes ist
Teil einer im Boden- und Altlastenverzeichnis des Kreises
Schleswig-Flensburg eingetragenen Altlast:

Das Flurstick 33/169 und der sudliche Bereich von
Flurstick 33/34 befinden sich auf der Altlablagerung Nr.
007 Kappeln-Suderfeld. Hier ist im Untergrund methanhal-
tiges Deponiegas enthalten, das zu Gefahrdungen der
menschlichen Gesundheit bei der Errichtung und Nutzung
von Bauwerken sowie zu Beschadigungen von Gebauden
fuhren kann (Explosionsgefahr). Seit Februar 2016 liegt
eine Detailuntersuchung des UCL Umwelt Control Labors
aus Kiel vor, in dem auch mdgliche Mallnhahmen zum
Umgang mit der Methangasproblematik aufgezeigt wer-
den.

Zurzeit wird von der Stadt Kappeln in Zusammenarbeit mit
dem MELUR und der unteren Bodenschutzbehoérde eine
Sicherungsmallinahme fiir die Deponiegasproblematik
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7 Ver- und Entsorgung

8 Nachrichtliche Ubernahmen

8.1 Gewasserschutzstreifen

Begriindung

vorbereitet. Weitere Untersuchung sollen bis in das Jahr
2018 hinein noch durchgefihrt werden. In der Planzeich-
nung der Flachennutzungsplananderung ist daher der
Bereich, in dem auffallige Methangehalte festgestellt wur-
den, als Altlastenverdachtsflache gekennzeichnet.

Daruber hinaus muss im Plangebiet bei Erdbaumalinah-
men mit hausmiulldhnlichen Abféallen gerechnet werden,
die kostenpflichtig ordnungsgemaf zu entsorgen sind.

Weiterhin ist die geplante Erweiterungsflache auf dem
ehemaligen Kleingartengelande (Flurstick 33/34) altlas-
tenrelevant. Es wurde daher in Abstimmung mit der Unte-
ren Bodenschutzbehérde des Kreises Schleswig-
Flensburg eine orientierende Altlastenuntersuchung eben-
falls durch das UCL Umwelt Control Labor durchgeflhrt.

Im Rahmen der orientierenden Untersuchung wurden in
der Bodenfestsubstanz stellenweise erhdhte Gehalte an
Schwermetallen und PAK festgestellt, von denen jedoch
nach dem Stand der Untersuchungen keine Gefahrdung
fur die Schutzglter Mensch oder Grundwasser ausgeht.
Der Verdacht auf Vorliegen von schadlichen Boden-
und/oder Grundwasserveranderungen konnten durch die
Untersuchungen nicht bestéatigt werden. Ausgehend von
den Untersuchungsergebnissen besteht aus gutachterli-
cher Sicht kein weiterfiihrender Untersuchungsbedarf.

Bei einer Niveauangleichung der Erweiterungsflache an
das jetzige Betriebsgelande ist der dann anfallende Aus-
hubboden im Hangbereich des ehemaligen Kleingartenge-
landes fur den eingeschrankten offenen Einbau geeignet.

Im Bereich der bestehenden Wohnbebauung sind alle
Ver- und Entsorgungsanlagen vorhanden. Bei einer ge-
werblichen Nutzung der ehemaligen Kleingartenflachen
sind vorhandene Anlagen entsprechend den betrieblichen
Anforderungen zu schaffen bzw. auszubauen.

Fir die Oberflachenentwasserung des Betriebes der
Cremilk bestehen Einleitungsgenehmigungen fur mehrere
Einleitungsstellen in die Schlei.

Das Schmutzwasser wird in das vorhandene stadtische
Netz eingeleitet.

Die Ufer der Schlei gehdren zur Kistenlinie. GemaR § 35
Absatz 2 der seit dem 24.06.2016 geltenden Fassung des
Landesnaturschutzgesetzes diurfen an Kusten bauliche
Anlagen in einem Abstand von mindestens 150 m land-
einwarts von der Mittelwasserlinie an der Ostsee nicht
errichtet oder wesentlich erweitert werden.
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8.2 Hochwassergefahren

9 Flachenbilanz

TEIL Il - UMWELTBERICHT
10 Einleitung

10.1 Gesetzliche Grundlagen

10.2 Kurzdarstellung der Inhalte

Begriindung zum Entwurf

Die ehemalige Kleingartenflache befindet sich innerhalb
dieses Gewasserschutzstreifens. Die Griunflache erfillt
jedoch nach Auffassung der Unteren Naturschutzbehérde
nicht die Funktion eines Gewasserschutzstreifens, da sie
sich inmitten eines Gewerbegebietes befindet. Demzufol-
ge wurde ein Antrag auf Befreiung nach § 67 BNatSchG
bei der Unteren Naturschutzbehdrde gestellt und zwi-
schenzeitlich positiv beschieden (Aktenzeichen
661.8.05.01.055-10/17, Schreiben vom 12.07.2017). Das
Bauverbot nach § 35 LNatSchG ist somit im Plangel-
tungsbereich nicht mehr zu beachten.

Seit 2007 gilt eine neue Hochwasserrichtlinie, die in der
Darstellung des Flachennutzungsplans bislang noch nicht
Beriicksichtigung gefunden hat. Mit der Anderung des
Landeswassergesetzes 2016 gelten Hochwasserrisikoge-
biete, die in Hochwasserkarten des Landes verzeichnet
sind. Gemal den Hochwasserrisikokarten liegt das Plan-
gebiet aulerhalb einer Hochwasserrisikozone.

Gewerbliche Bauflachen 10.100 m?
Wohnbauflachen 17.100 m?
Flachen fiir Bahnanlagen 1.300 m?

Im Rahmen der Bauleitplanung ist gem. § 2 (4) BauGB
fur die Belange des Umweltschutzes eine Umweltprifung
durchzufiihren, in der die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen ermittelt und in einem Umweltbe-
richt beschrieben und bewertet werden. Der Umweltbe-
richt ist Bestandteil der Begrindung.

Der Umweltbericht ist im Verfahren fortzuschreiben, da er
die Ergebnisse der Umweltprifung und damit u.a. Ergeb-
nisse der Abwagung des Planungstragers in der Ausei-
nandersetzung mit Stellungnahmen aus der 6&ffentlichen
Auslegung zu dokumentieren hat.

Wesentliches Ziel des Umweltberichtes ist neben der
Aufbereitung des umweltrelevanten Abwagungsmaterials
hiernach, Dritten eine Beurteilung zu ermoglichen, inwie-
weit sie von Festsetzungen des Bebauungsplanes betrof-
fen sein kdnnen.

Der Umweltbericht wird nach den Vorgaben der Anlage
zu § 2 a BauGB erstellt.

Der glltige Flachennutzungsplan der Stadt Kappeln weist
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und Ziele des Bebauungs-
plans

Begriindung

die Ostseite der Konigsteiner Stral3e als Mischgebiet aus.
Ziel der vorbereitenden Bauleitplanung war bislang eine
Abstufung der Bebauung in diesem Bereich von einem
Gewerbegebiet (Cremilk und weitere Gewerbebetriebe im
Sudhafen) uber ein Mischgebiet zu den angrenzenden
Wohngebieten nordwestlich der Koénigsberger Stralle.
Tatsachlich sind an der Kdnigsteiner Strale jedoch aus-
schlieBlich neue Wohnnutzungen entstanden. Es besteht
somit die Gefahr, das der Betrieb sich klnftig aufgrund
der sich ausbreitenden Wohnnutzungen im Umfeld nicht
mehr entwickeln kann und somit der Standort insgesamt
gefahrdet ist.

Um sowohl den Erhalt und die weitere Entwicklung des
milchverarbeitenden Betriebes ,Cremilk® sicherzustellen
als auch den Schutzbedirfnissen der Bewohner der be-
nachbarten Wohnbebauung nachkommen zu kénnen, hat
die Stadt Kappeln beschlossen, einen Bebauungsplan
aufzustellen mit dem Ziel, diese gewachsene Gemenge-
lage in gegenseitiger Rucksichtnahme planungsrechtlich
zu ordnen.

Da im Bebauungsplan hinsichtlich der Beurteilung der
Schutzbedirftigkeit angrenzender Nutzungen deren tat-
sachliche Nutzung zugrunde zulegen ist, wird parallel zur
Aufstellung des Bebauungsplans in einem Anderungsver-
fahren die derzeit als Mischbauflachen dargestellten Be-
reiche Ostlich der Kénigsberger Stralle entsprechend der
tatsdchlichen Nutzung als Wohnbauflachen dargestellt.

In den Planungsumgriff wird auch eine sidwestlich an
das Betriebsgelande der Cremilk angrenzende bisherige
Kleingartenflache einbezogen, da der Betrieb die Flache
als Erweiterungsflache zur langfristigen Standortsiche-
rung erworben hat. Der zwischen Kleingartenflache und
Wohnbebauung liegende Abschnitt der Eisenbahntrasse
wird ebenfalls in den Plangeltungsbereich einbezogen.

Die Anderung des Flachennutzungsplant stellt dar:
e Gewerbliche Bauflachen

e Wohnbaufladchen

e Bahnanlagen

Bedarf an Grund und Boden

Der raumliche Geltungsbereich der 45. FNP-Anderung
umfasst eine Flache von 2,85 ha. Davon entfallen auf

Gewerbliche Bauflachen 10.100 m?
Wohnbauflachen 17.100 m?
Bahnanlagen 1.300 m?
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10.3 Untersuchungsraum

Begriindung zum Entwurf

Gesamtflache Plangeltungsbereich: 28.500 m?

Der Untersuchungsraum umfasst den Plangeltungsbe-
reich der 45. Anderung des Flachennutzungsplans sowie
die nahere Umgebung.

Der Geltungsbereich umfasst Teile des westlich an den
Betrieb Cremilk angrenzenden Wohngebietes und eine
ehemalige Kleingartenanlage, die zu groRen Teilen be-
reits aufgegeben worden ist. Im Plangebiet verlauft eine
Bahntrasse, die fur Fahrten einer historischen Museums-
bahn genutzt wird.

Das Wohngebiet besteht Uberwiegend aus Einfamilien-
hausern der 60er Jahre mit langgestreckten Garten zur
Bahntrasse hin. Die Garten weisen eine typische Mi-
schung von Rasenflachen, Zierpflanzenbeeten und ein-
zelnen grolReren Gehdlzen mit einem groRen Anteil an
standortfremden, immergrinen Arten auf.  Zur der
Bahntrasse hin schlieBen die Garten mit einer dichten
Gehdlzreihe aus Badumen und Grostrauchern ab.

Die Kleingartenkolonie ist zum uberwiegenden Teil be-
reits gerdumt. Verblieben sind auf den gerdumten FI&-
chen niedrige Hecken, die ehemals die Parzellen trenn-
ten, sowie einzelne Obst- und Laubbaume.

Zwischen Kleingartenkolonie und Schlei befindet sich ei-
ne Grinlandflache, die mit Schafen beweidet wird.

Entlang der Schlei befinden sich innerhalb der schmalen
flussbegleitenden Grinanlage zahlreiche ortsbildpragen-
de GroBBbdume sowie eine Allee mit etwas jungeren
Baumen.

11 Festgelegte Ziele des Umweltschutzes und deren Beriicksichtigung

bei der Aufstellung

11.1 Fachgesetzliche Ziele

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

§ 1 BNatSchG: "Natur und Landschaft sind aufgrund ih-
res eigenen Wertes und als Lebensgrundlagen des Men-
schen auch in Verantwortung fir die kinftigen Generati-
onen im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu
schitzen, zu pflegen und, soweit erforderlich, wiederher-
zustellen, dass

1. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts,

2. die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Nutzungs-
fahigkeit der Naturguter,

3. die Tier- und Pflanzenwelt, einschliellich ihrer Le-
bensstatten und Lebensraume sowie
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Begriindung

4. die Vielfalt, Eigenart und Schoénheit sowie der Erho-
lungswert von Natur und Landschaft auf Dauer gesi-
chert sind."

§ 19 Abs. 2 BNatSchG: "Der Verursacher ist zu ver-
pflichten, unvermeidbare Beeintrachtigungen durch Maf}-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
vorrangig auszugleichen (AusgleichsmaRnahmen) oder
in sonstiger Weise zu kompensieren (Ersatzmallnah-
men).

Die Umsetzung erfolgt Uber die Eingriffs-/ Ausgleichsbi-
lanzierung im Bebauungsplan Nr. 80, der im Parallelver-
fahren gefuhrt wird. In Kapitel 13 wird zusammenfassend
dargelegt, wie die Kompensation der Eingriffe umgesetzt
werden soll.

§ 30 BNatSchG i. V. m. § 21 LNatSchG: MalRnahmen,
die zu einer Zerstérung, Beschadigung, Veranderung des
charakteristischen Zustandes oder sonstigen erheblichen
oder nachhaltigen Beeintrachtigung der gesetzlich ge-
schutzten Biotope fuhren kénnen, sind verboten (Gesetz-
licher Biotopschutz).

Im Plangebiet sind keine gesetzlich geschitzten Biotope
vorhanden.

§ 20 /§ 21 BNatSchG: In diesen beiden Paragraphen ist
der Biotopverbund und die Biotopvernetzung gesetzlich
verankert. Danach soll ein Biotopverbundsystem auf
mindestens 10 % der Landesflache entwickelt werden.
Es soll auch zur Verbesserung des Zusammenhangs des
Europaischen Schutzgebietssystems Natura 2000 die-
nen.

Es sind keine Biotopverbundflachen von der Planung be-
troffen.

§ 34 Abs.1 BNatSchG: "Projekte sind vor ihrer Zulas-
sung oder Durchfihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den
Erhaltungszielen eines Gebiets von gemeinschaftlicher
Bedeutung oder eines Europaischen Vogelschutzgebiets
zu uberprufen." Vertraglichkeit und Unzuldssigkeit von
Projekten sowie Ausnahmen sind in § 34 Abs.2 bis
Abs. 4 BNatSchG geregelt. DemgemaR ist ein Projekt
unzulassig, wenn es zu erheblichen Beeintrachtigungen
eines EU-Vogelschutzgebietes in seinen fir die Erhal-
tungsziele oder dem Schutzzweck maligeblichen Be-
standteilen fihren kann. Es sei denn, es bestehen zwin-
gende Grinde des uberwiegenden offentlichen Interes-
ses, einschliellich sozialer und wirtschaftlicher Art, und
zumutbare Alternativen mit geringeren Beeintrachtigun-
gen an anderer Stelle sind nicht gegeben.

Das Plangebiet liegt in ca. 80 m Entfernung zum FFH-
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Begriindung zum Entwurf

Gebiet ,Schlei inkl. Schleiminde und vorgelagerte Flach-
grunde“ (FFH DE 1423-394) und ,Schlei“ (EGV DE 1423-
491). Die FFH-Vorprifung, die fir den Bebauungsplan
Nr. 80 und die 45. FNP-Anderung erarbeitet worden ist,
sieht keine Gefahrdung der Erhaltungsziele durch die
Darstellungen der 45. FNP-Anderung.

§ 44 BNatSchG stellt die zentrale nationale Vorschrift
des besonderen Artenschutzes dar. Er beinhaltet fur die
besonders geschitzten sowie die streng geschutzten Tie-
re und Pflanzen unterschiedliche Verbotstatbestande.

Zur Beurteilung der Auswirkungen der Planungen auf die
im Plangebiet vorkommenden Arten wurde ein Arten-
schutzrechtlicher Fachbeitrag auf Basis einer Potenzial-
analyse beauftragt. Die artenschutzrechtliche Prifung zur
Aufstellung des B-Plans Nr. 80 ,Cremilk und Umgebung*
der Stadt Kappel kommt zu dem Ergebnis, dass unter
Berucksichtigung von Bauzeitenregelungen im Hinblick
auf die mdoglichen Beeintrachtigungen prifrelevanter
Brutvdégel keine Zugriffsverbote nach §44 Abs. 1
BNatSchG berihrt werden. Siehe Kapitel 15.

Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG)

§ 1 BBodSchG: "Zweck dieses Gesetzes ist es, nachhal-
tig die Funktionen des Bodens zu sichern oder wieder-
herzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderun-
gen abzuwehren, der Boden und Altlasten sowie hier-
durch verursachte Gewasserverunreinigungen zu sanie-
ren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf
den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden
sollen Beeintrachtigungen seiner naturlichen Funktionen
sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kulturge-
schichte so weit wie moglich vermieden werden."

Als potenzielle Erweiterungsflache wird eine Kleingarten-
flache hinzugezogen, die auch bereits teilweise baulich
genutzt wurde und bereits durch die Nutzung Uberformt
war.

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

§ 1 Abs. 1 BImSchG: "Zweck dieses Gesetzes ist es,
Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser,
die Atmosphare sowie Kultur- und sonstige Sachguter vor
schadlichen Umwelteinwirkungen zu schitzen und dem
Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeu-
gen."

§ 50 BImSchG: "Bei raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen sind die fur eine bestimmte Nutzung vorge-
sehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadli-
che Umwelteinwirkungen und von schweren Unféllen im
Sinne des Artikels 3 Nr. 5 der Richtlinie 96/82/EG in Be-
triebsbereichen hervorgerufenen Auswirkungen auf die
ausschlief3lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienen-
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11.2 Ziele aus Fachplanungen

Abb.: Entwicklungsplan des Landschafts-
plans

Begriindung

den Gebiet sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete
soweit wie mdglich vermieden werden."

Fir den Bestandsbetrieb stellt ein mit dem Landesamt fiir
Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume, Techni-
scher Umweltschutz abgestimmtes Schallsanierungskon-
zept sicher, dass der Betrieb der Cremilk im larmsanier-
ten Zustand mit der Wohnnachbarschaft auch wahrend
der Nachtzeiten vertraglich ist.

Fiar den Erweiterungsbereich auf dem ehemaligen Klein-
gartengelande werden auf der Grundlage eines schall-
technischen Gutachtens Emissionskontingente im Be-
bauungsplan zum Schutz der Wohnnutzungen an der
Koénigsberger Stralie festgesetzt.

Der Landschaftsplan stellt im Bestandsplan ein Sonder-
gebiet Hafen sowie das Kleingartengeldnde dar. Entlang
der Schlei werden Baumreihen als Bestand dargestellt.
Zwei Biotope sind gesondert kartiert worden: es handelt
sich zum einen um den flussbegleitenden Park, zum
zweiten um Rohrichtstrukturen in der Schlei.

Der Entwicklungsplan sieht den Erhalt dieser Griinstruk-
turen vor.

Die Planung widerspricht dem Erhaltungsziel des Land-
schaftsplans fur die Kleingartenanlagen, da diese Flache
nun ebenfalls als Gewerbeflache entwickelt werden soll.

Die Parkanlage und die Rdéhrichtstrukturen entlang der
Schlei sind durch die Planung nicht betroffen.

Begriindung der Abweichung vom Landschaftsplan

Die Stadt Kappeln hat ein verstarktes Interesse daran,
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11.3 Schutzgebiete

12

Beschreibung und Bewertung
der Umweltauswirkungen

Begriindung zum Entwurf

den milchverarbeitenden Betrieb Cremilk als einen der
groften ortlichen Arbeitgeber an diesem Standort zu hal-
ten und damit den Erhalt und die Férderung der ortlichen
und regionalen Wirtschaftskraft und den Erhalt von Ar-
beitsplatzen sicherzustellen. Ein Weiterbestehen des Be-
triebes ist aber nur durch fortlaufende Modernisierung
zum Erhalt der Konkurrenzfahigkeit gewahrleistet. Die
Planungen zur 45. Anderung des FNP sowie der Bebau-
ungsplan Nr. 80 dienen dazu, den Betriebsstandort lang-
fristig zu sichern und die erforderlichen Entwicklungs-
madglichkeiten zu schaffen.

Unter Berucksichtigung der ,Gesamt - Einkommenseffek-
te* (Lohne, Gehalter, Gewinne) dient das Vorhaben auch
in hohem Malie der Sicherung von Arbeitsplatzen, und
zwar nicht nur von Arbeitsplatzen des Betriebes, sondern
auch Dritter wie z. B. Zulieferern.

Die wirtschaftliche Bedeutung des Vorhabens fiir die Ort-
liche Wirtschaft wird auch durch die Abhangigkeit der
Stadt Kappeln von Gewerbesteuereinnahmen unterstri-
chen, sie sich unmittelbar im stadtischen Haushalt nie-
derschlagen.

Insgesamt besteht aus Sicht der Stadt Kappeln in der
Gesamtbetrachtung ein Uberwiegendes 6ffentliches Inte-
resse am Erhalt der Arbeitsplatze und der Sicherung des
Betriebsstandortes. Aus den genannten Grinden wird
von den Entwicklungszielen des Landschaftsplanes ab-
gewichen.

Innerhalb des Plangeltungsbereichs sind keine Schutz-
gebiete vorhanden. Fir das 6stlich in ca. 80 m Luftlinie
beginnende FFH-Gebiet ,Schlei inkl. Schleimiinde und
vorgelagerte Flachgrinde* (FFH DE 1423-394) und
,ochlei“ (EGV DE 1423-491) ist eine FFH-Vorprifung
vorgenommen worden. Die FFH-Vorprifung sieht keine
Gefahrdung der Erhaltungsziele durch die Darstellung
der 45. FNP-Anderung.

Grundlage fir die Darstellung des aktuellen Zustandes
des Plangebietes bildet eine Ortsbegehung, die Auswer-
tung aktueller Luftbilder sowie der faunistischen Potenzi-
alanalyse (B.i.A. 2017). In letzterer werden schwer-
punktmaRig die artenschutzrechtlich relevanten Tierarten
berlcksichtigt. Die Informationen zu den weiteren
Schutzgitern ergeben sich durch eine Auswertung des
Landschaftsrahmenplanes, des  Landschaftsplanes,
durch Ableitung aus den erfassten Biotoptypen sowie aus
verschiedenen Datengrundlagen, die jeweils bei den ein-
zelnen Schutzgutern aufgeflihrt sind.

Die Bewertung des derzeitigen Umweltzustandes erfolgt
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12.1 Anderweitige L6sungsmoég-
lichkeiten bzw. Entwicklung
des Gebietes ohne das Vor-
haben

12.2 Wirkfaktoren / Mogliche Um-
weltauswirkungen

Begriindung

angelehnt an den Gemeinsamen Runderlass des Innen-
ministeriums und des Ministeriums fir Umwelt, Natur und
Forsten des Landes SH "Verhaltnis der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung zum Baurecht" (2013) in den
zwei Wertstufen allgemeine und besondere Bedeutung.

Anderweitige planinhaltbezogene Losungsmoglichkeiten

Fur den Bereich des bereits bestehenden Betriebes la-
gen keine anderen Losungsmaoglichkeiten vor.

Im Bereich der Erweiterungsflache ist im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung geprift worden, ob beste-
henden Grinstrukturen erhalten werden koénnen. Auf-
grund des Flachenbedarfs der Firma Cremilk und der be-
sonderen hygienischen Anforderungen, die in einem
Nahrungsmittel verarbeitenden Betrieb zu beachten sind,
ist davon abgesehen worden, die vorhandenen Gehdlze
zu erhalten.

Null-Variante:

Das allgemeine Wohngebiet bliebe unverandert. Ohne
die Entwicklung der Erweiterungsflache zum einge-
schrankten Gewerbegebiet wirden die Flachen der na-
tirlichen Sukzession Uberlassen werden oder regelmafig
gemaht werden. Die Nutzung als Kleingarten ware theo-
retisch wieder aufnehmbar.

Die Auswirkungen des Vorhabens bestimmen sich zum
einen in Abhéangigkeit von Art, Umfang und Intensitat
vorhabenspezifischer Wirkungen und zum anderen in
Abhangigkeit von der Bedeutung und der Empfindlichkeit
(gegenuber vorhabenspezifischen Wirkungen) der be-
troffenen Schutzgiter bzw. der betroffenen Umweltbe-
lange.

Mit der Realisierung des Vorhabens ist insbesondere von
folgenden mdéglichen Wirkfaktoren auszugehen:

Anlagebedingte Wirkfaktoren

Anlagebedingte Wirkungen sind alle nachhaltigen und
dauerhaften Veranderungen der Leistungsfahigkeit des
Natur- und Landschaftshaushaltes (einschlieRlich des
Landschaftsbildes), die in Folge der Realisierung des
Vorhabens verursacht werden. Das Ausmal} und die In-
tensitat der Auswirkungen sind von der Lage, der Dimen-
sionierung sowie der Ausgestaltung der baulichen Anla-
gen abhangig.

Die Wirkfaktoren sind im vorliegenden Fall:

e Uberbauung und Versiegelung von bisher unversiegel-
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Begriindung zum Entwurf

ten Grundflachen

e visuelle Veranderungen durch bauliche Nutzung bis-
her unbebauter Bereiche und durch Veranderung der
vorhandenen Bebauung

¢ Erhdhung des Oberflachenabflusses (auf versiegelten
Flachen)

Baubedingte Wirkfaktoren

Baubedingte Auswirkungen sind - im Gegensatz zu den
anlagebedingten Auswirkungen - zeitlich begrenzt, so
dass in der Regel keine bleibenden Belastungen des Na-
tur- und Landschaftshaushaltes sowie der betroffenen
Nutzungen verursacht werden.

Hier sind zu nennen:

e vorubergehende Flacheninanspruchnahme udber die
anlagebedingt in Anspruch zu nehmenden Bereiche
hinaus (Angaben zum Flachenumfang sind auf der
Ebene der Bauleitplanung nicht méglich)

o zeitweilige Larm- und Schadstoffemissionen sowie
Staubentwicklung durch den Baubetrieb (Quantifizie-
rung nicht méglich)

Betriebsbedingte Wirkfaktoren

Betriebsbedingte Auswirkungen resultieren aus der kinf-
tigen baulichen Nutzung und der Nutzung der Verkehrs-
flachen.

e Schall- und Schadstoffemissionen

e Licht- und Bewegungsreize (Lichtabstrahlungen in die
Umgebung)
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Tab.: Ubersicht iiber die wesent-
lichen vorhabenbedingten Wirk-
faktoren

12.3 Schutzgut Mensch /
menschliche Gesundheit

Bestand und Bewertung

Umweltbezogene Auswirkun-
gen des Vorhabens

Begriindung

Wirkfaktor potentiell betroffenes Schutzgut

Mensch
Pflanzen /
Tiere
Boden
Wasser
Klima/Luft
Landschaft
Kultur-/
Sachguter

anlagebedingt

Flacheninanspruchnahme

x
x
x

x
x
x
x

Visuelle Veranderungen X X

Erhéhung des Oberflaichenab-
flusses

baubedingt

Zeitweilige Flacheninanspruch-
nahme

Zeitw. Larm, Schadstoffe, Staub X X X X X X

betriebsbedingt

Larm- und Schadstoffemissionen | X X X X X X

Licht- und Bewegungsreize X X X X

Teilfunktion Wohnen

Entlang der Kénigsberger StralRe befinden sich Einfami-
lienhaus-Grundsticke, in denen Wohnnutzung stattfin-
det. Die Wohnbebauung befindet sich im Einflussbereich
der Schallemissionen des milchverarbeitenden Betriebes
Cremilk. Das Plangebiet hat allgemeine Bedeutung fir
die Teilfunktion Wohnen.

Teilfunktion Erholen

Die Garten des allgemeinen Wohngebietes besitzen eine
Funktion als Erholungsraum fir die Anwohner. Die auf-
gegebenen Kleingarten haben die Funktion als Bereich
fur die landschaftsbezogene Erholung durch die Aufgabe
der Nutzung verloren. Das Plangebiet hat derzeit nur all-
gemeine Bedeutung fir die landschaftsbezogene Erho-
lung.

Teilfunktion Wohnen

Die wesentlichen vorhabenbezogenen Wirkungen, die zu
Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch flhren kon-
nen, sind Schallimmissionen (,Larm”) sowie ggf. Luft-
schadstoffimmissionen.

Far den Bestandsbetrieb stellt ein mit dem Landesamt
fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume, Tech-
nischer Umweltschutz abgestimmtes Schallsanierungs-
konzept sicher, dass der Betrieb der Cremilk im larmsa-
nierten Zustand mit der Wohnnachbarschaft auch wah-
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MalRnahmen zur Vermeidung
und Minderung

12.4 Schutzgut Tiere und
Pflanzen

Bestand und Bewertung

Begriindung zum Entwurf

rend der Nachtzeiten vertraglich ist.

Fir den Erweiterungsbereich auf dem ehemaligen Klein-
gartengelande werden auf der Grundlage eines schall-
technischen Gutachtens Emissionskontingente im Be-
bauungsplan zum Schutz der Wohnnutzungen an der
Kdnigsberger Strale festgesetzt.

Beeintrachtigungen der menschlichen Gesundheit auf-
grund von Emissionen sind somit auszuschlief3en.

Teilfunktion Erholen

Die Planung hat keine Auswirkungen auf die Erholungs-
funktion des Plangebietes.

o Umsetzung des Schallsanierungskonzeptes fir den
Betrieb Cremilk

o Festsetzung von Emissionskontingenten im Be-
bauungsplan Nr. 80

Der Plangeltungsbereich gliedert sich in das Wohngebiet
sowie die geplante Erweiterungsflache auf den aufgege-
benen Kleingéarten.

Das Wohngebiet besteht lGberwiegend aus Einfamilien-
hausern aus den 1960er Jahren mit langgestreckten
Garten zur Bahntrasse hin. Die Garten weisen eine typi-
sche Mischung von Rasenflachen, Zierpflanzenbeeten
und einzelnen gréReren Gehdlzen mit einem groflen An-
teil an standortfremden, immergrinen Arten auf. Zu der
Bahntrasse hin schlieRen die Garten mit einer dichten
Gehdlzreihe aus Badumen und Grostrduchern ab.

Die Kleingartenkolonie ist zum Uberwiegenden Teil be-
reits geraumt, nur einzelne Parzellen werden noch be-
wirtschaftet. Verblieben sind auf den gerdumten Flachen
niedrige Hecken, die ehemals die Parzellen trennten,
sowie einzelne Obst- und Laubbaume.

Angrenzend an das Plangebiet, zwischen Kleingartenko-
lonie und Schlei, befindet sich eine Grinlandflache, die
mit Schafen beweidet wird.

Folgende Biotoptypen liegen im Plangebiet vor:
Obstbaum

Auf der aufgegebenen Kleingartenflache befinden sich
noch vereinzelt Obstgehdlze.

Heimisches Laubgeholz
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Faunistisches Potenzial

Begriindung

Im Randbereich der ehemaligen Kleingartenflache ste-
hen noch einige heimische Laubbaume.

Geblisch aus heimischen Arten

Im Randbereich der ehemaligen Kleingartenflache und
entlang der Bahngleise befinden sich lickige Geblsch-
strukturen, die sich aus heimischen Laubgehdlzarten zu-
sammensetzen.

Artenarmes Wirtschaftsgrinland

Das Flurstiick 33/169 und Teile des Flurstiickes 33/34
wird derzeit als Griinland bewirtschaftet. Es handelt sich
um artenarmes Intensivgrinland von geringer Wertigkeit.

Sonstige Gartenbauflachen (gerdumte Kleingartenanla-
ge)

Die ehemalige Kleingartenflache besteht aus ehemals
meist intensiv genutzten, haufig umgebrochenen (kleine-
re) Anbauflachen von Gemuse, Krautern und krautigen
bzw. niedrigwuchsigen Zierpflanzen sowie Erdbeeren,
die allerdings vollstandig gerdumt sind. Aufgrund der
ehemaligen Nutzung besteht eine Vorbelastung des Bo-
dens, als Vegetationsschicht entwickelt sich nach der
R&umung ruderale Vegetation.

Gleisbett (Schotter)

Durch das Plangebiet verlauft eine Bahnanlage mit ei-
nem vegetationsarmen Schotter-Gleisbett.

Kleinflachige Hausgarten mit einfacher Struktur und ge-
ringem Laubholzbestand/Einzelhausbebauung

Im Allgemeinen Wohngebiet befindet sich Einfamilien-
hausbebauung mit Ublichen Hausgarten, die sich Uber-
wiegend aus Rasenflachen mit randlichen Zierbeeten
zusammensetzen.

Aufgrund des Fehlens von &lteren Baumbestanden be-
schrankt sich das Potenzial fir Fledermause auf einzel-
ne in Gebauden siedelnde Arten wie Zwergfledermaus
und Breitflugelfledermaus. Eine etwas hdhere Bedeu-
tung fur Fledermause ist den Siedlungsbereichen und
der ehemaligen Kleingartenanlage zuzusprechen. Hier
sind innerhalb der Dachstihle kleine Wochenstuben-
quartiere oder Uberwinterungshabitate nicht vollstéandig
auszuschliel®en. Die angrenzenden Garten, der Komplex
der Kleingartenanlage und die nahe Schlei bieten den
Tieren ein vergleichsweise reich strukturiertes Nah-
rungshabitat.

Die Potenzialanalyse hat das potenzielle Vorkommen
von 30 Brutvogelarten festgestellt. Bei der groRen Mehr-
zahl der Arten handelt es sich um Uberwiegend haufige,

/AG PLANERGRUPPE

19



Stadt Kappeln

45. Anderung des Flachennutzungsplans

August 2017

Umweltbezogene Auswirkun-
gen des Vorhabens

MalRnahmen zur Vermeidung
und Minderung

12.5 Schutzgut Boden

Bestand und Bewertung

Begriindung zum Entwurf

weit verbreitete Arten mit vergleichsweise geringen Habi-
tatanspriichen. Mit Dohle und Star treten zwei Arten po-
tenziell auf, die landesweit auf der Vorwarnliste gefiihrt
werden. Bundesweit sind Mehlschwalbe und Star ge-
fahrdet und die Arten Haus- und Feldsperling, Gartenrot-
schwanz und Heckenbraunelle werden auf der Vorwarn-
liste gefuhrt.

Siehe auch Kapitel 14.

Durch die vorgesehene Uberbauung und Flachenversie-
gelung kommt es auf der Erweiterungsflache zu einem
Verlust an Lebensraumen fir Tier- und Pflanzenarten.

Direkt betroffen sind Intensivgrinlandflachen, halbru-
derale Gras- und Staudenfluren sowie Laubgehdlze von
allgemeiner Bedeutung.

Der naturlich anstehende Boden im Plangeltungsbereich
ist vollstandig anthropogen uberformt. Laut Landwirt-
schafts- und Umweltatlas Schleswig-Holstein befindet
sich das gesamte Plangebiet im Bereich einer grofifla-
chigen Aufschittung. Von 1945 bis ca. 1971 wurde ein
damaliger Flachwasserbereich der Schlei mit Hausmdill
und Bauschutt verfullt. Bis in die 1980er Jahre erfolgte
eine weitergehende Aufflllung mit Bauschutt / Bo-
denaushub.

Der sudliche Bereich des geplanten Gewerbegebietes ist
Teil einer im Boden- und Altlastenverzeichnis des Krei-
ses Schleswig-Flensburg eingetragenen Altlast:

Hier wurden im Rahmen von Bodenuntersuchungen in
Teilbereichen auffallige Methangehalte festgestellt. Zur-
zeit wird von der Stadt Kappeln in Zusammenarbeit mit
dem MELUR und der unteren Bodenschutzbehérde eine
Sicherungsmaflinahme fir die Deponiegasproblematik
vorbereitet. Weitere Untersuchungen sind bis in das Jahr
2018 hinein vorgesehen.

Daruber hinaus muss in diesem Bereich bei Erdbau-
maflnahmen mit hausmillahnlichen Abfallen gerechnet
werden, die kostenpflichtig ordnungsgemafl zu entsor-
gen sind.

Weiterhin ist die geplante Erweiterungsflache auf dem
ehemaligen Kleingartengeldnde (Flurstick 33/34) altlas-
tenrelevant. Es wurde daher in Abstimmung mit der Un-

20

/AG PLANERGRUPPE



Stadt Kappeln

45. Anderung des Flachennutzungsplans

November 2017

Abb.: Ausschnitt Bodenubersichts-
karte (Landwirtschafts- und Umwelt-
atlas SH)

Umweltbezogene Auswirkun-
gen des Vorhabens

Begriindung

teren Bodenschutzbehdrde des Kreises Schleswig-
Flensburg eine orientierende Altlastenuntersuchung
ebenfalls durch das UCL Umwelt Control Labor durchge-
fuhrt.

Im Rahmen der orientierenden Untersuchung wurden in
der Bodenfestsubstanz stellenweise erhdhte Gehalte an
Schwermetallen und PAK festgestellt, von denen jedoch
nach dem Stand der Untersuchungen keine Gefahrdung
fur die Schutzguter Mensch oder Grundwasser ausgeht.
Der Verdacht auf Vorliegen von schadlichen Boden-
und/oder Grundwasserveranderungen konnten durch die
Untersuchungen nicht bestatigt werden. Ausgehend von
den Untersuchungsergebnissen besteht aus gutachterli-
cher Sicht kein weiterfiihrender Untersuchungsbedarf.

Bei einer Niveauangleichung der Erweiterungsflache an
das jetzige Betriebsgelande ist der dann anfallende Aus-
hubboden im Hangbereich des ehemaligen Kleingarten-
gelandes fur den eingeschréankten offenen Einbau ge-
eignet.

Die Betriebsflachen der Cremilk AG sind zu 100 % ver-
siegelt.

Der Boden besitzt somit keinen Seltenheitswert oder Ar-
chivfunktionen. Er ist von allgemeiner Bedeutung.

Uberbauung und Versiegelung filhren auf den betroffe-
nen Flachen zur Zerstérung der Filter- und Pufferfunktio-
nen von Bdden sowie ihrer Funktion als Lebensraum fiir
Pflanzen und Tiere. Verdichtung, Umlagerung, Abtrag
und Uberschiittung von Béden im Bereich der baulichen
Anlagen und StralRen fihren zu Stérungen seines Gefu-
ges, mindern die 6kologische Stabilitdt und verandern
seine Standorteigenschaften in Bezug auf Wasserhaus-
halt, Bodenleben und Vegetation.

Wahrend der Bautatigkeiten besteht dabei auch fir an-
grenzende Flachen die Mdglichkeit, dass durch das Be-
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MalRnahmen zur Vermeidung
und Minderung

12.6 Schutzgut Wasser

Bestand und Bewertung

Umweltbezogene Auswirkun-
gen des Vorhabens

MalRnahmen zur Vermeidung
und Minderung

12.7 Schutzgut Klima und Luft

Begriindung zum Entwurf

fahren mit Baufahrzeugen und die Einrichtung von Mate-
rialplatzen Beeintrachtigungen erfolgen. Wahrend der
Bauphase besteht darlber hinaus eine potentielle Ge-
fahrdung des Bodens durch Stoffeintrage.

MaRnahmen zur Vermeidung und Minderung erfolgen im
Bebauungsplan Nr. 80, der im Parallelverfahren gefuhrt
wird:

e Durch Festlegung der GRZ auf 0,15 fir die Einzel-
hausbebauung im Allgemeinen Wohngebiet wird
die zusatzlich zuldssige Versiegelung stark be-
grenzt, um den Gesamtflachenverbrauch mdéglichst
gering zu halten.

o Kennzeichnung der Flache mit auffalligen Methan-
gehalten in der Planzeichnung als Hinweis fir
nachfolgende Planungen.

e Uber Vorgaben fir die Baudurchfihrung zum
Schutz des Oberbodens kénnen zusatzliche Beein-
trachtigungen vermieden werden.

Angaben zu Grundwasserflurabstanden liegen nicht vor.

Die Schlei als Kustengewasser befindet sich in 80 m
Luftlinie dstlich des Plangebietes. Innerhalb des Plangel-
tungsbereichs gibt es keine Oberflachengewasser.

Das Plangebiet liegt auRerhalb der Hochwasserrisikoge-
biete der Schlei.

Von den Altlastenverdachtsflachen gehen keine Gefahr-
dungen fir das Grundwasser aus.

Das Plangebiet ist von allgemeiner Bedeutung fir das
Schutzgut Wasser.

Durch Uberbauung und Flachenversiegelung im Plangel-
tungsbereich kommt es zu einem erhdhten Oberflachen-
wasserabfluss und einer Verringerung der Grundwasser-
neubildung. Wahrend der Bauphase besteht eine potenti-
elle Gefahrdung des Grundwassers durch Stoffeintrage.
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Bestand und Bewertung

Umweltbezogene Auswirkun-
gen des Vorhabens

MalRnahmen zur Vermeidung
und Minderung

12.8 Schutzgut Landschaft

Bestand und Bewertung

Umweltbezogene Auswirkun-

Begriindung

Das Klima in Kappeln ist ozeanisch gepragt. Das Tempe-
raturmittel liegt im Januar bei -2° C, im Juli bei +20° C.
Der durchschnittliche Jahresniederschlag betragt ca.
700 mm/Jahr.

Die Freiflachen wirken aufgrund der durch die nachtliche
Ausstrahlung entstehenden starken Abkuhlung als Kalt-
luftproduzent.

Das ehemalige Kleingartengelande besitzt daher Bedeu-
tung als Kaltluftproduzent. Fur die Beliftung von Sied-
lungsbereichen spielt diese Kaltluft aber nur eine unter-
geordnete Rolle, weil in der unmittelbaren Umgebung
grolle Wasserflachen mit weitaus groferer Bedeutung
liegen.

Aufgrund der geringen GroRe des Planungsgebietes in-
nerhalb dieses Austauschraumes besitzt es nur allgemei-
ne Bedeutung fir das Schutzgut Klima / Luft.

Das Planungsgebiet ist aufgrund der rdumlichen Nahe
groller Wasserflachen und landwirtschaftlich genutzter
Flachen als unproblematisch bezlglich Veranderungen
des Klimas bei eventuellen Flachenversiegelungen ein-
zuschatzen.

MaRBnahmen zur Vermeidung und Minderung erfolgen im
Bebauungsplan Nr. 80, der im Parallelverfahren gefuhrt
wird:

e Begrenzung der Neuversiegelung im Allgemeinen
Wohngebiet durch eine Grundflachenzahl von 0,15

Das Landschaftsbild im Plangebiet ist in erster Linie
durch die gewerbliche Nutzung der Cremilk AG und der
sudlich angrenzenden Werft gepragt. Die Betriebsgebau-
de und die Gewerbehallen wirken als Vorbelastung des
Landschaftsbildes Uber den Plangeltungsbereich hinaus.

Im Allgemeinen Wohngebiet bietet sich aufgrund der ho-
mogenen Bebauung und der guten Eingrinung ein aus-
gewogenes Stadtbild, allerdings sind auch hier die Be-
triebsgebaude der Cremilk, insbesondere der Sprihturm
als Vorbelastung Uberall wahrnehmbar.

Aufgrund der gewerblich genutzten Flachen, die den
Uberwiegenden Teil des Plangebietes einnehmen, ist das
Landschaftsbild von allgemeiner Bedeutung.

Mit der zuldssigen Uberbauung und Errichtung von Ge-
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gen des Vorhabens

MalRnahmen zur Vermeidung
und Minderung

12.9 Schutzgut Kultur-
und sonstige Sachgiiter

Bestand und Bewertung

Umweltbezogene Auswirkun-
gen des Vorhabens

MalRnahmen zur Vermeidung
und Minderung

13 Naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung

13.1 Eingriffe

Flachenversiegelung

Begriindung zum Entwurf

bauden wird eine weitere Uberformung der Landschaft
ermoglicht.

Im Plangebiet sind keine Kultur- und sonstigen Sachguter
vorhanden.

Wenn wahrend der Erdarbeiten Funde oder auffallige
Bodenverfarbungen entdeckt werden, ist die Denkmal-
schutzbehoérde unverzuglich zu benachrichtigen und die
Fundstelle bis zum Eintreffen der Fachbehérde zu si-
chern. Verantwortlich hier sind gem. § 15 DSchG der
Grundstickseigentimer und der Leiter der Arbeiten.

Das geplante Bauvorhaben stellt nach § 14 BNatSchG
einen Eingriff in Natur und Landschaft dar. Das Bun-
desnaturschutzgesetz schreibt fir die Aufstellung bzw.
Anderung von Bauleitpléanen, aufgrund derer ein Eingriff
in verschiedene Schutzglter zu erwarten ist, die Anwen-
dung der Eingriffsregelung nach § 18 BNatSchG i.vV.m.
§ 1a BauGB vor.

GemalR § 18 (2) BNatSchG ist die Eingriffsregelung nicht
auf Vorhaben im Innenbereich nach § 34 BauGB anzu-
wenden. Da Teile des Plangeltungsbereichs sich inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile befinden
und nach § 34 BauGB eine Bebauung bereits zuldssig
ware, ist der Ausgleich oder Ersatz moéglicher Eingriffe
gemal § 1a (3) Satz 5 BauGB hier nicht erforderlich.

Das trifft auf die Wohnbebauung entlang der Kdnigsber-
ger Stralte und auf die vorhandenen Betriebsflachen der
Cremilk AG zu.

Die ehemalige Kleingartenflache und die Grunlandflache
sind als Aullenbereichsflachen zu betrachten, hier sind
die durch den Bebauungsplan vorbereiteten Eingriffe zu
bilanzieren.

Durch die geplante Bebauung findet eine Zunahme natur-
ferner Standorte durch Flachenversiegelung statt. Dies
hat in erster Linie die Zerstdérung von Biotoptypen mit all-
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Beeintrachtigung der Grundwas-

serneubildung

13.2 Vermeidungs- und

MinimierungsmaRnahmen

Begriindung

gemeiner Bedeutung, die Zerstérung des Bodens als Le-
bensraum, die Reduzierung der Grundwasserneubildung
und Veranderungen des Gelandeklimas zur Folge.

Insgesamt findet die Neuversiegelung auf ehemaligen
Kleingartenflachen von allgemeiner Wertigkeit statt und
betragt 12.670 m2.

Durch Uberbauung und Flachenversiegelung im Plange-
biet kommt es zu einem erhdéhten Oberflachenwasserab-
fluss und einer Verringerung der Grundwasserneubildung.

Wahrend der Bauphase besteht eine potentielle Gefahr-
dung des Grundwassers durch Stoffeintrage.

Aufgrund der besonderen Hygieneanforderungen an le-
bensmittelverarbeitende Betriebe sind Ubliche Minimie-
rungsmaflnahmen wie BegrinungsmafRnahmen oder
Versickerungsmaflnahmen nicht umsetzbar.

13.3 Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung

Schutzgut Boden

Die Eingriffe in den Bodenhaushalt bestehen aus Uber-
bauung und Versiegelung von Grundstiicksflachen in Fla-
chen mit allgemeiner Bedeutung fur den Naturschutz.

Die Richtwerte des Runderlasses schreiben fur den Aus-
gleich vollstandig versiegelter Boden mindestens im Ver-
haltnis 1:0,5 und fur wasserdurchlassige Belage im Ver-
haltnis 1:0,3 vor (in Bereichen mit allgemeiner Bedeutung
fir den Naturschutz).

Aus dem geplanten Eingriff und den beschriebenen land-
schaftspflegerischen und griinordnerischen MaRnahmen
ergibt sich fur das Plangebiet die in der folgenden Tabelle
aufgefiihrte Kompensationsberechnung.

Tab.: Eingriffs-/ Ausgleichsbilanzierung Schutzgut Boden

Eingriff Gesamt- Versiegelungs-/ Befes-| Versieg. /| Ausgleichs- | Eingriffs-
flache tigungsgrad Befest. faktor umfang
Flache
Gewerbegebiet GEe u ; ; ,
9 14.078 m? Uberschr(_altun% bis max. | 15 670 m
GRZ 0,8 GRZ 0,9 =90 %
Summe Eingriffsumfang Schutzgut Boden (vollversiegelte Flachen) 12.670 m? 0,5 6.335 m?
Kompensationserfordernis gesamt 6.335 m?

Gemall dem anzuwendenden Runderlass betragt das
Ausgleichserfordernis fiir das Schutzgut Boden 6.335 m?.
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Schutzgut Arten und
Lebensgemeinschaften

Entfernung von Gehdlzen

Schutzgut Wasser

Schutzgut Klima / Luft

Schutzgut
Landschaftsbild

13.4 Gesamtbilanzierung

Begriindung zum Entwurf

Der artenschutzrechtliche Fachbeitrag kommt zu dem Er-
gebnis, dass unter Berucksichtigung der Kompensati-
onsmalnahmen insgesamt davon ausgegangen werden
kann, dass die Okologische Funktionalitat der Fortpflan-
zungsstatte im raumlichen Zusammenhang vollstandig
erhalten bleibt und keine Verbotstatbestande entstehen.

Als Ersatz fur die zu beseitigenden Gehdlzstrukturen im
Plangeltungsbereich sind neue Gehdlzstrukturen im Ver-
haltnis 1:1 zu schaffen. Es ist eine Gehdlzflache von
2.200 m” erforderlich.

Bereits als vorbereitende MalRnahme zur Bauleitplanung
wurde im Plangeltungsbereich das Kleingartengelénde
weitgehend geraumt, alle vorhandenen Hutten wurden
beseitigt. Geholze wurden nicht entfernt.

Zur Umsetzung der Planung ist zukinftig die Entfernung
der vorhandenen Straucher und Baume erforderlich.

Der Ausgleich fur die Geholzfallungen erfolgt gleichzeitig
als artenschutzrechtliche AusgleichsmaRnahme, die im
artenschutzrechtlichen Fachbeitrag gefordert wird, um
keine Verbotstatbestdnde hinsichtlich § 44 BNatSchG
auszuldsen. Als Ausgleich muss eine ca. 2.200 m? groRe
Flache als Ersatzlebensraum zu einer Geholzflache ent-
wickelt werden.

Damit sind die Gehdlzfallungen kompensiert.

Fur die Erweiterungsflachen bestehen ausreichend Kapa-
zitaten, das Oberflachenwasser in die Kanalisation zu lei-
ten.

Es sind keine Kompensationsmafinahmen erforderlich.

Fur das Schutzgut Klima / Luft sind keine erheblichen o-
der nachhaltigen Gefahrdungen erkennbar. Es sind also
keine weiteren Kompensationsmalinahmen erforderlich.

Erhebliche Eingriffe in das Landschaftsbild entstehen
nicht im Plangeltungsbereich der 45. FNP-Anderung.

Eingriffe Ausgleichs- Ausgleichsbedarf
verhiltnis

Neuversiegelung GEe bei einer GRZ von 0,8 + 1:0,5 6.335 m’

Uberschreitung bis GRZ 0,9:
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Max. zulassige Versiegelung von 12.670 m”
Beseitigung von Geholzen ca.1:1 Schaffung von 2.200 m” neuer

Geholzflachen (kann auf der-
selben Ausgleichsflache statt-
finden, wie der Ausgleich fir
das Schutzgut Boden)

Summe Ausgleichsbedarf

10.528 m?

Insgesamt sind Ausgleichsflachen in der GroRe von
10.528 m? erforderlich, sofern der funktionale Ausgleich fiir
die Beseitigung von Gehdlzen auf derselben Ausgleichs-
flache wie der Ausgleich flr das Schutzgut Boden stattfin-
den kann.

Die verschiedenen Eingriffe kénnen gemal Runderlass
innerhalb des Gebietes nicht ausgeglichen werden; es
verbleibt ein Kompensationsdefizit von 10.528 m?.

Es bedarf daher der Bereitstellung externen Ausgleichsfla-
chen. Die verbindliche Regelung der Kompensation erfolgt
auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung im Bebau-
ungsplan Nr. 80, der im Parallelverfahren erarbeitet wird.

Hierfir werden Teile des Okokontos
661.4.03.055.2015.00, gefihrt beim Kreis Schleswig-
Flensburg, zugeordnet. In diesem Okokonto wird extensi-
ves Grunland entwickelt. Zur Schaffung weiterer Biotop-
strukturen finden auch Gehdlzpflanzungen in Form von
Baumreihen, Gebuschgruppen und Knicks statt. Es wer-
den 8.328 m? dieses Okokontos den Eingriffen des Be-
bauungsplans Nr. 80 zugeordnet.
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Abb.: Lage des Okokontos
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Ubersicht M. 1:25.000

Die Kompensation fur die Gehdlzbeseitigungen erfolgt
ber die Zuordnung von 2.200 m? einer Ersatzauffors-
tungsflache auf Flurstick 10, Flur 1, Gemarkung Mohr-
kirch-Westerholz.
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Abb.: Lage der Ersatzaufforstungsflache

14 Artenschutzrechtliche Beur-
teilung

Begriindung

Blockfiek
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Mit der verbindlichen Ubernahme der zugeordneten
Kompensationsverpflichtungen sind die Eingriffe, die
durch die 45. FNP-Anderung als ausgeglichen zu be-
trachten.

Durch die erforderliche Flacheninanspruchnahme von
Grunland-, Ruderalvegetation und Geholzen, bauliche
Veranderungen an vorhandenen Gebduden und gdf.
durch mdgliche weitere Beeintrachtigungen infolge von
Scheuchwirkungen und baubedingten Wirkfaktoren sind
vorhabensbedingte Auswirkungen auf die Tier und Pflan-
zenwelt nicht auszuschlieRen. Neben der schutzgutbezo-
genen Betrachtungsweise im Rahmen des Umweltberich-
tes wurden die mdglichen Auswirkungen des geplanten
Vorhabens auf die Belange des Artenschutzes im Rah-
men eines Artenschutzrechtlichen Fachbeitrages unter-
sucht:

Artenschutzrechtlicher  Fachbeitrag gemall § 44
BNatSchG B-Plan Nr. 80 ,Cremilk und Umgebung® der
Stadt Kappeln, B.i.A. — Biologen im Arbeitsverbund, Feb-
ruar 2017

Das Gutachten beinhaltet eine faunistische Potenzialana-
lyse fir die Artengruppen Brutvégel und Fledermause.
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141 Gesetzliche Grundlage

14.2 Bestand

Brutvogel

Begriindung zum Entwurf

Nach § 44 (1) BNatSchG ist es verboten

1. ,..wild lebenden Tiere der besonders geschutzten Ar-
ten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu
toten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu
entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren...“ (T6-
tungsverbot). Sind im unmittelbaren Zusammenhang
mit der Zerstérung und Beschadigung von Fortpflan-
zungs- und Ruhestatten Toétungen nicht vermeidbar,
liegt kein Verstold gegen das Tétungsverbot vor, wenn
die Okologische Funktion der betroffenen Fortpflan-
zungs- und Ruhestatten im rdumlichen Zusammen-
hang weiterhin erfullt wird.

2. ,..wild lebende Tiere der streng geschutzten Arten

und der europaischen Vogelarten wahrend der Fort-
pflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erhebli-
che Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der
Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art
verschlechtert...“ (Stérungsverbot)

3. ,...Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wild lebenden

Tiere der besonders geschutzten Arten aus der Natur
zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren...”
(Verbot der Beschadigung oder Zerstérung von Le-
bensstatten). Ein VerstoR gegen das Verbot liegt nicht
vor, wenn die 0kologische Funktion der von dem Ein-
griff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und
Ruhestatten im rdumlichen Zusammenhang weiterhin
erfullt wird. Dies bedeutet, dass sich die 6kologische
Gesamtsituation des vom Vorhaben betroffenen Be-
reichs im Hinblick auf seine Funktion als Fortpflan-
zungs- und Ruhestatte nicht verschlechtern darf.
»...wild lebende Pflanzen der besonders geschitzten Ar-
ten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu ent-
nehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen oder zu
zerstoren.*

Laut Gutachten kann im Plangebiet und den unmittelbar
angrenzenden Bereichen mit dem Vorkommen von knapp
30 Brutvogelarten gerechnet werden. Bei der grof3en
Mehrzahl der Arten handelt es sich um Uberwiegend hau-
fige, weit verbreitete Arten mit vergleichsweise geringen
Habitatanspriichen. Mit Dohle und Star treten zwei Arten
potenziell auf, die landesweit auf der Vorwarnliste gefuhrt
werden. Bundesweit sind Mehlschwalbe und Star gefahr-
det und die Arten Haus- und Feldsperling, Gartenrot-
schwanz und Heckenbraunelle werden auf der Vorwarn-
liste gefuhrt.
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Fledermause

14.3 Artenschutzrechtliche Prii-
fung

Begriindung

Aufgrund des Fehlens von &lteren Baumbestanden be-
schrankt sich das Potenzial fiir Fledermause auf einzelne
in Gebauden siedelnde Arten wie Zwergfledermaus und
Breitfligelfledermaus. Wahrend der Begehungen wurden
einige potenziell geeignete Gebaude auf dem ,Cremilk®-
Gelande auf Fledermausbesatz untersucht bzw. das Be-
siedlungspotenzial abgeschatzt. In keinem der inspizier-
ten Teilbereiche der Gebaude konnten Fledermause oder
Spuren (Kot oder Fralreste), die auf einen Besatz hin-
gewiesen hatten, nachgewiesen werden. Ein Besatz der
Gebaude durch Fledermause erscheint vor dem Hinter-
grund dieses Ergebnisses und der Tatsache, dass die
Nischen in den Dachbereichen abgedichtet sind, nicht
wahrscheinlich.

Eine etwas héhere Bedeutung fir Fledermause ist den
Siedlungsbereichen und der ehemaligen Kleingartenan-
lage zuzusprechen. Hier sind innerhalb der Dachstuhle
kleine Wochenstubenquartiere oder Uberwinterungshabi-
tate nicht vollstdndig auszuschlieen. Die angrenzenden
Garten, der Komplex der Kleingartenanlage und die nahe
Schlei bieten den Tieren ein vergleichsweise reich struk-
turiertes Nahrungshabitat. Auf Grund der Nahe zum
Wasser ist es mdglich, dass auch Teich- und Wasserfle-
dermaduse das Gebiet sporadisch als Nahrungshabitat
nutzen. Quartierstandorte dieser Arten sind im Plangebiet
allerdings nicht zu erwarten.

Als planungsrelevante Arten sind ausschlieRlich Brutvo-
gel zu betrachten.

Auszug aus dem Gutachten:

»Schadigungstatbestinde nach §44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG

Der B-Plan Nr. 80 der Stadt Kappeln sieht vor, Umbau-
und Erweiterungsmafinahmen fiir die Firma ,Cremilk® zu
ermdoglichen. Hierzu kann es zu Teilabrissen oder Erwei-
terungen von Bestandsgebauden und zur vollstandigen
Berdumung einer ehemaligen Kleingartenanlage kom-
men. Mdgliche vorhabensbedingte Schadigungen kénnen
sich baubedingt im Zuge der erforderlichen Beseitigung
von Gehdlzen (betrifft Gehdlzbriter) sowie durch Eingriffe
in_Gebaude (betrifft Gebaudebriiter) ergeben, wenn die
Arbeiten wahrend der Brutzeit der betroffenen Arten
durchgefiihrt werden (Zerstérung von Gelegen, Téten von
britenden Altvégeln und/oder Nestlingen).

Zur Vermeidung des Totungstatbestandes sind Bau-
zeitenregelungen zu beachten, die gewahrleisten, dass
samtliche vorbereitende Bauarbeiten und die eigentliche
Bauausfuhrung auflerhalb der Brutzeit der mdglicher-
weise betroffenen Arten durchgefihrt werden.
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Die Brutzeit der Geholzbriter umfasst den Zeitraum vom
01.03. bis 30.09., die Brutperiode der im Gebiet zu erwar-
tenden Gebaudebriiter dauert vom 15.03. bis 31.08.

Ist eine Bauausfiihrung aulRerhalb der Brutzeit aus zwin-
genden Grinden nicht moglich, kénnen auch einzelne
Gebaudeteile oder wenig strukturierte Gehdlzbestande
auf Besatz kontrolliert werden. Wird kein Besatz festge-
stellt, kdnnen die Baumaflnahmen auch wahrend der
Brutzeit durchgefuhrt werden. Falls britende Vogel identi-
fiziert werden, muss die Bauausflihrung bis zum Fligge-
werden der Jungvdgel verschoben werden.

Bei Beriucksichtigung der angegebenen Bauzeitenrege-
lungen ist davon auszugehen, dass der Verbotstatbe-
stand nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG nicht ausgeldst
wird.

Stoérungstatbestinde nach §44Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG

Vorhabensbedingte Stérungen kénnen fir Brutvogel
durch baubedingte Beeintrachtigungen wahrend der
Bauphase (Larmemissionen, Baustellenverkehr,
Scheuchwirkungen) hervorgerufen werden. Stérungen
I6sen nur dann einen Verbotstatbestand aus, wenn sie
erheblich sind, d. h. sich negativ auf den Erhaltungszu-
stand der lokalen Population einer Vogelart auswirken.

Relevante Beeintrachtigungen durch baubedingte St6-
rungen konnen ausgeschlossen werden, da die im Be-
trachtungsgebiet vorkommenden Arten als Siedlungsbri-
ter gegenliber menschlichen Stérungen weitgehend un-
empfindlich sind. So ist hierbei die Vorbelastung durch
den bestehenden Betrieb und die hieran angrenzende
Wohnbebauung zu berlcksichtigen. Das Vorhaben |6st
somit insgesamt betrachtet fir die gepriften Brutvdgel
keine Verbotstatbestdnde nach §44 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG aus.

Schadigungstatbestinde nach §44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG

Die Planungen zur Aufstellung des B-Plans Nr. 80 um-
schreiben noch kein konkretes Vorhaben. Dennoch ist es
moglich, dass es durch die Aufstellung des Planes und
daraus resultierenden Baumaflinahmen zu Verlusten von
Brut- und Nahrungshabitaten der Gebaude- und Geholz-
briter kommen kann.

Fir die im Plangebiet zu erwartenden Gehdlz- und Ge-
baudebruter kann davon ausgegangen werden, dass in-
folge der umfangreichen VergramungsmafRnahmen auf
dem Cremilkgelande und der bereits im Sommer 2016
weit vorangeschrittenen Berdumung der ehemaligen
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14.4 MaBnahmen

Begriindung

Kleingartenanlage jeweils nur Einzelpaare betroffen sein
werden. Es ist daher zu erwarten, dass die vom Habitat-
verlust betroffenen Brutpaare auf vergleichbare Habi-
tatstrukturen der Umgebung ausweichen kdnnen. Hierbei
ist auch zu berucksichtigen, dass im Plangebiet weiterhin
Siedlungsmoglichkeiten bestehen werden und Uberdies
im Rahmen der Kompensation Strukturen geschaffen
werden, die zumindest fir Geholzbriter als Bruthabitat
genutzt werden kénnen.

Unter Berticksichtigung der KompensationsmalRnhahmen
kann somit insgesamt davon ausgegangen werden, dass
die 6kologische Funktionalitat der Fortpflanzungsstatte im
raumlichen Zusammenhang vollstandig erhalten bleibt.
Das Zugriffsverbot nach § 44 (1) Nr. 3 BNatSchG wird
folglich i.V.m. § 44 (5) BNatSchG nicht berihrt.*

Als zusammenfassendes Ergebnis der artenschutzrecht-
lichen Prufung werden zur Vermeidung der artenschutz-
rechtlichen Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG die in der
folgenden Tabelle aufgefihrten artenschutzrechtlichen
Vermeidungs- und AusgleichsmaflRnahmen erforderlich:

Tiergruppe Relevante Beeintrachtigungen Artenschutzrechtliche Vermeidungs- und
AusgleichsmaBnahmen
Brutvdgel: Pot. Verletzungen und Tétungen im Bauzeitenregelung (Gehdlzbeseitigung auler-
e Zuge von baubedingt erforderlichen halb der Brutzeit)
Geholzbriter » . . .
Beseitigungen von Gehdlzen Bauverbotszeit: 01.03. bis 30.09.
alternativ: Besatzkontrolle
Brutvogel Pot. baubedingte Verletzungen oder Bauzeitenregelung (Bauausfiihrung auRerhalb
CEE b Tétungen durch Abriss- oder Umbau- | der Brutzeit)
arbeiten an Gebauden Bauverbotszeit: 15.03. bis 31.08.
alternativ: Besatzkontrolle
14.5 Fazit Die artenschutzrechtliche Prifung zur Aufstellung des B-

15 Ergdnzende Angaben

15.1 Beschreibung der wichtigsten

Plans Nr. 80 ,Cremilk und Umgebung“ der Stadt Kappel
kommt zu dem Ergebnis, dass unter Berucksichtigung
von Bauzeitenregelungen und unter der Voraussetzung,
dass die beseitigten Gehdlze ersetzt werden, im Hinblick
auf die moglichen Beeintrachtigungen prifrelevanter
Brutvogel keine Zugriffsverbote nach §44 Abs. 1
BNatSchG berlihrt werden. Eine Ausnahme nach § 45
Abs. 7 BNatSchG ist demnach fir keine der naher ge-
pruften Arten bzw. Artengruppen erforderlich.

Die Umweltpriifung der 45. FNP-Anderung greift auf ei-
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Merkmale der verwendeten
technischen Verfahren bei der
Umweltpriifung sowie Hin-
weise auf Schwierigkeiten, die
bei der Zusammenstellung
der Angaben aufgetreten sind

15.2 Kenntnis- und
Prognoseliicken

15.3 MaBfnahmen zur

Uberwachung der erheblichen
Auswirkungen

16 Zusammenfassung

Begriindung zum Entwurf

gene ortliche Bestandsaufnahmen und Erhebungen zu-
rick. Zusatzlich wurde ein Artenschutzrechtlicher Fach-
beitrag fur die Artengruppe Fledermause beauftragt. Die
Informationen zu den weiteren Schutzgltern ergeben
sich durch eine Auswertung der 6kologischen Bestands-
aufnahme sowie durch Ableitung aus den erfassten Bio-
toptypen und aus verschiedenen vorhabenbezogenen
Untersuchungen, die jeweils bei den einzelnen Schutzgi-
tern aufgeflhrt sind.

Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung dieser Anga-
ben sind nicht aufgetreten.

Die Bewertung des derzeitigen Umweltzustandes erfolgt
angelehnt an die Einstufung von Flachen im Gemeinsa-
men Runderlass des Innenministeriums und des Ministe-
riums fur Umwelt, Natur und Forsten "Verhaltnis der na-
turschutzrechtlichen Eingriffsregelung zum Baurecht"
(2013) in den zwei Wertstufen allgemeine und besondere
Bedeutung. In der Umweltprifung werden die mdglichen
Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt untersucht
und deren Erheblichkeit verbal-argumentativ hergeleitet.
Im Umweltbericht sind die positiven sowie die nachteili-
gen erheblichen Auswirkungen auf die einzelnen Schutz-
glter der Umwelt dargestelit.

Es sind keine Kenntnis- und Prognosellcken bekannt.

Die Stadt Kappeln Uberwacht:

e die Einhaltung der artenschutzrechtlichen Vorgaben
(Bauzeitenregelung),

e die Umsetzung der AusgleichsmalRnahmen

Die Stadt Kappeln beabsichtigt fir den Bereich des Be-
triebes Cremilk und seine ndhere Umgebung ein Bauleit-
planverfahren durchzufihren. Um sowohl den Erhalt und
die weitere Entwicklung des milchverarbeitenden Betrie-
bes ,Cremilk® sicherzustellen als auch den Schutzbedurf-
nissen der Bewohner der benachbarten Wohnbebauung
nachkommen zu kénnen, hat die Stadt Kappeln be-
schlossen, einen Bebauungsplan aufzustellen mit dem
Ziel, diese gewachsene Gemengelage in gegenseitiger
Rucksichtnahme planungsrechtlich zu ordnen.

Da im Bebauungsplan hinsichtlich der Beurteilung der
Schutzbeddirftigkeit angrenzender Nutzungen deren tat-
sachliche Nutzung zugrunde zu legen ist, wird parallel zur
Aufstellung des Bebauungsplans in einem Anderungsver-
fahren zur 45. Anderung des Flachennutzungsplanes die
derzeit als Mischbauflachen dargestellten Bereiche Ost-
lich der Kénigsberger Stralle entsprechend der tatsachli-
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Begriindung

chen Nutzung als Wohnbauflachen dargestellt.

In den Planungsumgriff wird auch eine sudwestlich an
das Betriebsgelande der Cremilk angrenzende bisherige
Kleingartenflache einbezogen, da der Betrieb die Flache
als Erweiterungsflache zur langfristigen Standortsiche-
rung erworben hat. Der zwischen Kleingartenfliche und
Wohnbebauung liegende Abschnitt der Eisenbahntrasse
wird ebenfalls in den Plangeltungsbereich einbezogen.

Der raumliche Geltungsbereich der 45. FNP-Anderung
umfasst eine Flache von 2,85 ha.

Die Ermittlung der voraussichtlich erheblichen Umwelt-
auswirkungen erfolgt gemal § 2 Abs. 4 BauGB fir die
Belange des Umweltschutzes, welche in § 1 Abs. 6 Nr. 7
BauGB und § 1a BauGB definiert sind, im Rahmen einer
Umweltprifung (UP). Die Umweltprifung erfolgte unter
Betrachtung der einzelnen Schutzgiter im Umweltbericht.

Bezlglich des Schutzgutes Mensch sind die wesentlichen
vorhabenbezogenen Wirkungen, die zu Auswirkungen
auf das Schutzgut Mensch fihren kénnen, Schallimmis-
sionen (,Larm”) sowie ggf. Luftschadstoffimmissionen.

Fir den Bestandsbetrieb stellt ein mit dem Landesamt fiir
Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume, Techni-
scher Umweltschutz abgestimmtes Schallsanierungskon-
zept sicher, dass der Betrieb der Cremilk im larmsanier-
ten Zustand mit der Wohnnachbarschaft auch wahrend
der Nachtzeiten vertraglich ist.

Fir den Erweiterungsbereich auf dem ehemaligen Klein-
gartengelande werden auf der Grundlage eines schall-
technischen Gutachtens Emissionskontingente im Be-
bauungsplan zum Schutz der Wohnnutzungen an der
Kdnigsberger Stralle festgesetzt. Die gesetzlichen Vor-
gaben des Immissionsschutzes werden eingehalten, so
ist eine Gefahrdung der menschlichen Gesundheit durch
Schallemissionen ausgeschlossen.

Durch die vorgesehene Uberbauung und Flachenversie-
gelung kommt es zu einem Verlust an Lebensrdumen fir
Tier- und Pflanzenarten. Direkt betroffen sind geringwer-
tige Grunlandflachen, Ruderalfluren von geringer Wertig-
keit sowie einige Gehdlze. Die Planung fuhrt bei Beach-
tung der genannten MaRRnahmen nicht zu VerstoRen ge-
gen geltendes Artenschutzrecht.

Durch die Planungen kommt es zu Bodenversiegelungen,
die im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsrege-
lung bilanziert werden.

Ebenfalls durch die Bodenversiegelungen betroffen ist
das Schutzgut Wasser, da es zu einem erhdhten Ober-
flachenabfluss und einer Verringerung der Grundwasser-
neubildung kommt. Das anfallende Oberflachenwasser
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Kappeln, den

Begriindung zum Entwurf

wird vom Betriebsgelande wie bisher gemal bestehender
Einleitgenehmigungen in die Schlei abgeleitet. Fur die
Erweiterungsflaiche bestehen ausreichend Kapazitaten,
das Oberflachenwasser in die Kanalisation zu leiten.

Die Schutzgiter Klima und Luft und Kultur- und Sachgi-
ter sind durch die Planungen nicht erheblich betroffen.

Das Landschafts- bzw. Ortsbild wird durch die neue Be-
bauung verandert, da eine bisherige Freiflache bebaut
wird.

Der Ausgleich der geplanten Eingriffe erfolgt in Abstim-
mung mit der Unteren Naturschutzbehorde in dem aner-
kannten Okokonto 661.4.03.055.2015.00, gefiihrt beim
Kreis Schleswig-Flensburg, sowie auf einer Ersatzauf-
forstungsflache auf Flurstick 10, Flur 1, Gemarkung
Mohrkirch-Westerholz. Die verbindliche Regelung der
Kompensation erfolgt im Bebauungsplan Nr. 80, der im
Parallelverfahren gefuhrt wird.

Erganzende Angaben, wie Hinweise auf Kenntnisliicken
und Angaben zur Uberwachung schlieBen den Umwelt-
bericht ab.

BlUrgermeister
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