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Auszug aus einer Urteilsbegrindung zur unrechtmafigen Beschlussfassung

aufgrund nichtéffentlicher Beratung bei Ausiibung eines Vorkaufsrechts.
VGH Baden-Wirttemberg, 23. Juni 2015

Der Grundsatz der Offentlichkeit der Gemeinderatssitzungen gehort zu den
wesentlichen Verfahrensbestimmungen des Gemeinderechts. Er ist im
demokratischen Rechtsstaat eines der wichtigsten Mittel, das Interesse der
Burgerschaft an der Selbstverwaltung zu wecken und zu erhalten. Er hat die
Funktion, dem Gemeindebiirger Einblick in die Tatigkeit der
Vertretungskdrperschaften und ihrer einzelnen Mitglieder zu erméglichen und
dadurch eine auf eigener Kenntnis und Beurteilung beruhende Grundlage fiir eine
sachgerechte Kritik sowie die Willensbildung zu schaffen, den Gemeinderat der
allgemeinen Kontrolle der Offentlichkeit zu unterziehen und dazu beizutragen, der
unzulassigen Einwirkung persoénlicher Beziehungen, Einflisse und Interessen auf
die Beschlussfassung des Gemeinderats vorzubeugen; es soll so bereits der
Anschein vermieden werden, dass ,hinter verschlossenen Tiren“ unsachliche
Motive fir die Entscheidung maligebend gewesen sein kénnten (vgl. st. Rspr. VGH
Baden-Wirttemberg, Urteile vom 09.11.1966 - | 5/65 - ESVGH 17,118 und
24.02.1992 - 1 S 2242/91 - juris Rn. 15, Beschluss vom 25.02.2013 -1 S 2155/12 -
juris Rn. 9). Der Zweck des § 35 Abs. 1 Satz 1 GemO geht daher tiber eine bloRe
Unterrichtung des Burgers hinaus. Vielmehr dient er gerade dem Ziel einer
gesetzmaligen und sachgerechten Arbeit des Gemeinderats sowie der
Verhinderung vermeidbarer Missdeutungen seiner Willensbildung und
Beschlussfassung (vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 09.11.1966 a.a.0.).
Die Burger sollen aufgrund der éffentlichen Beratung wichtiger
Gemeindeangelegenheiten auch einschatzen kénnen, ob gegebenenfalls eine
unmittelbare Beteiligung der Biirgerschaft an der Entscheidungsfindung erforderlich
wird (vgl. VG Karlsruhe, Beschluss vom 19.10.2012 - 5 K 1969/12 - juris Rn. 49).




