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lhr Zeichen, Thre Nachricht vom Mein Zeichen, meine Nachricht vom Schleswig, den 26.05.2016
' 016.250, Kappeln 2014

Ordnungspriifung bei der Stadt Kappeln fiir das Haushaltsjahr 2014 im Zusammen-
hang mit dem Antrag auf Gewdhrung einer Fehlbetragszuweisung

Sehr geehrter Herr Traulsen,

im Zusammenhang mit dem dortigen Antrag auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung
nach § 12 Finanzausgleichsgesetz hat das Gemeindeprifungsamt (GPA) bei der Stadt
Kappeln eine Ordnungspriifung durchgefihrt. Der Prifungsbericht ist in einfacher Ausferti-
gung als Anlage beigeflugt. '

In Anbetracht des Prifungsergebnisses kann in diesem Fall eine Stellungnahme gemaf § 7 i? .
Abs. 3 KPG entfallen. Dabei geht das GPA davon aus, dass die im Bericht enthaltenen Be-
merkungen und Hinweise beachtet werden. O

Die kommunale Kdrperschaft hat innerhaily von sechs Monaten nach Eingang des Prifungs-
berichtes das Vorliegen des Prifungsergebnisses bekannt zu machen und es danach 6ffent-
lich auszulegen, soweit schutzwirdige Interessen Einzelner nicht entgegenstehen. In der
Bekanntmachung ist auf die éffentliche Auslegung hinzuweisen.

In Abstimmung mit der Kommunalaufsichtsbehérde wird das Prifungsverfahren meinerseits
abgeschlossen. Ich bitte Sie, den Prifungsbericht der Stadtvertretung vorzulegen und mir
nach erfolgter Vorlage einen entsprechenden Protokollauszug zu Ubersenden.

IV!it freundtichen Griie

Petji/u

we Jurge sen
Komm. Leiter FIY Re¢hnungs- und Gemeindeprifung

Dienstgebdude Sprechzeiten Banken
Kénigstr. Montag bis Freitag 6:30 bis 12:00 Uhr Nord-Ostsee Sparkasse
24837 Schieswig - zusétzlich De. 15:00 bis 17:00 Uhr BLZ 217 500 00, Kento: 1880

iBAN DE21 2175 0000 0000 0018 80
BIC NCLADE21NOS

Internet: hitp:/iwww. schleswig-flensburg.de E-Malil: kreis@schleswig-flensburg.de - Pastbank Hamburg
BLZ 200 100 20, Konto: 418 89-202
Abstimmung KAB.doc 255 IBAN DEGS 200% 0020 0041 8692 02
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1.

Vorbemerkungen

Grundlage, Gegenstand und Umfang der [j'beréjr'tlichen Priifung (Ordnungsprifung)
durch den Fachdienst Rechnungs- und Gemeindepriifung des Kreises Schieswig-

Flensburg (GPA) bildet das Kommuna!pfufungsgesetz (KPG} in der Fassung vom :
28.02.2003 (GVOBI. Schl.-H., 8. 129). o o 1

Anlass dieser Prifung ist der Antrag der Stadt Kappeln auf Gewadhrung von Fehlbe-
tragszuweisungen geman § 12 FAG in Verbindung mit der Richtlinie zur Gewéhrung
von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen fir die bis zum 31.12.2014 aufgelau-

fenen Fehlbetrige.

Die Finanzdaten wurden durch das GPA nach Vorlage des doppischen Jahresab-
schlusses 2014 in der Kreisverwaltung ermittelt und ausgewertet, weitere Themen in

der Stadiverwaltung in Kappeln bearbeitet.

Die Wiedergabe von Abschlussergebnissen, Finanzdaten und sonstigem Zahlenwerk:
hat das GPA auf das Notwendigste beschrankt. Sie kénnen bei Bedarf in dem Haus-

haltsplan bzw. dem Jahresabschluss nachvollzogen werden.

Ortsrecht

Neben den Haushaltssatzungen wurden von der Stadtvertretung im Prifungszeitraum

u. a. folgende Satzungen beschlossen:

. 7. Nachtrag zur Hauptsatzung

. 5., 6. und 7. Nachtrag zur Beitrags- und Gebihrensatzung Abwasser '
. Neufassung der Verordnung Gber Parkgeblhren | :
. Neufassung der Hundesteuersatzung (ab 01.01.2015: 120 €)

. 3. Nachtrag zur Zweitwohnungssteuersatzung

. Hebesatzsatzung 2015
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3.

3.1

Haushaltswirtschaft

Die Stadtvertretung hat mit Beschluss vom November 2005 bestimmt, dass die Haus-
haltswirtschaft ab dem 01.01.2010 nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung
gefuhrt wird. Die Priffung des Haushaltsjahreé (HHJ) 2014 erfolgte daher nach den
Vorschriften diber die Haushaltswirtschaft mit doppelter Buchfihrung.

Haushaltssatzung / -plan

Die Stadtvertretung béschEoss am 19.02.2014 die Haushaltssatzung fiir das HHJ. 2014.
Ein Nachtrag wurde am 05.11.2014 beschlossen.

Das GPA weist erneut darauf hin, dass Gemeinden nur dann unverziiglich eine Nach-
tragssatzung zu erlassen haben, wenn die im § 80 Abs. 2 Nrn. 1 bis 4 Gemeindeord-

nung (GO) genannten Voraussetzungen vorliegen.

Die Aufstellung des Nachtragshaushaltsplanes hat nach denselben Grundsatzen zu er-

folgen wie die Aufstellung des Ursprungshaushaltsplanes.

Das bedeutet, dass gemal § 8 Abs. 1 GemHVYO-Doppik der Nachtragshaushaltsplan
alle erheblichen Anderungen der Einnahmen und Ausgaben, die im Zeitpunkt seiner

Aufsteflung zu Ubersehen sind, enthalten muss. Nur so behalt der Nachtragshaushaits-

‘plan seinen ,planerischen Charakter®.

Die erforderlichen kommunalaufsichtlichen Genehmigungen wurden am 21.05. bzw.
17.11.2014 erteilt |

Die Satzungen wurden durch Verbffentlichur_lg im Internet bekannt gemacht. Auf die

Verdffentlichung wurde durch Aushang hingewiesen.

- Die Haushaltssatzung 2014 enthielt unter Beriicksichtigung des Nachtrages folgende

Festsetzungen:
Ergebnisplan | , | €
Gesamtbetrag der Ertrdge 17.623.300
Gesamtbetrag der Aufwendungen 17.819.600
Jahresfehlbetrag 196.300
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Finanzplan _ €

Gesamtbetrag Einzahlungen aué
laufender Verwaltungstatigkeit : 16.473.100

Gesamtbetrag Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit _ 16.318.600

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus

Investitions- und Finanzierungstatigkeit 820.800

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus

Investitions- und Finanzierungstatigkeit 1:071.200

Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen

und Investitionsférderungsmalnahmen 400.000

Fehlbetragszuweisungen wurden in Héhe von 216.000 € veranschlagt. Der strukturel-
le Fehlbetrag 2014 beluft sich somit auf 412.300 €. Die mittelfristige Ergebnis- und

Finanzplanung ist in den Haushaltsplan einbezogen worden (§ 95 e GO, § 5 GemHVO-
Doppik). ' |

Die Hebesatze wurden wie folgt festgesetzt:

Grundsteuer A 360 %
Grundsteuer B 380 %
Gewerbesteuer 360 %

Sie entsprachen damit den Mindestanforderungen nach der Richtlinie zur Gewéhrung

von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wurde auf 835.000 €, der
Hochstbetrag der Kassenkredite auf 2,2 Mio € festgesetzt.

Die Gesamizahi der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen betrug 75,4.

Der Haushaltsplan enthélt erstmalig Budgetregelungen bzw. Regelungen zur gegensei-
tigen Deckungsfahigkeit. Die gemafl § 22 Abs. 6 GemHVO-Dappik erforderlichen Soll-
Gbertragungen wurden jedoch nicht durchgefihrt, sodass zwangslaufig Uber-

schreitungen ausgewiesen wurden.
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3.2 Haushaitsﬂberschreitungen / Ubertragung von Haushaltsermichtigungen

3.3

Dem Jahresabschluss wurden Ubersichten der Uiber- und auRerplanméRigen Aufwen-

dungen und Auszahlungen beigefligt.

Im HHJ 2014 erfolgte in der Ergebnisrechnung keine Ubertragung von nicht in An-

spruch genommenen Haushaltsmitteln nach § 23 GemHVO-Doppik.

in der Finanzrechnung wurden gemaf § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik d|e nachstehen-

den Auszahlungen fiir Investitionen Obertragen:

12600.782100 (Erwerb von Grundsti].cken) 7.000,00 €

42400.782100 (Erwerb von Grundsticken) 5.400,00 €
12600.785100 {Neubau FWGH Olpenitz) 53.500,00 €
12600.785110 (Anbau FWGH Mehlby) | - 186.299,62 €
21700.783100 (Erwerb bewegl. Vermdgen KHS) 8.900,00 €

53800.874100 {(Anteilserhdhung an AKG Kappeln) - 12.300,00 €
Bemerkungen zu den Ubertragungen haben sich nicht ergeben.
Ergebnis- und Finanzrechnungen

Es ergaben sich folgende Abschiussergebnisse:

Ergebnisrechnung €

Gesamtbetrag der Ertrage

19.128.645,27

Gesamtbetrag der Aufwendungen

17.930.350,14

Jahresiiberschuss*

1.198.295,13

Struktureller Uberschuss

462.295,13 |

*einschiieflich Abschlagszahlungen auf Fehlbetrage
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Finanzrechnung €
Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 18.120.904,88
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 15.782.672,57
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 2.338.232,31
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 151.401,13
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 568.847,74
. Saldo aus Investitionstatigkeit -417.448,61
Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag 1.920.785,70
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00
Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit 223.399,11
Saldo Finanzierungstatigkeit -223.399,11
Einzahlu_ngen Verwahr und Vorschuss 5.169.953,51
Auszahlungen Verwahr und Vorschuss 5.149.614,00.
Saldo Verwahr und Vorschuss 20.339,51
Anderung des Bestandes an Finanzmitteln 1.717.726,10

Die Ergebnisrechnung schlief3t zum 31.12.2014 mit einem Jahresiiberschuss in
Hohe von 1.198.295,13 € ab. Unter Berlicksichtigung der im HHJ 2014 fir die HHJ
2010, 2011 und 2013 erhaltenen Fehlbetragszuweisung in Héhe von insgesamt

736.000 € errechnet sich ein struktureiler Jahresiiberschuss in Hohe von
462.295,13 €. Gegenilber dem im Haushalt geplanten strukturellen Jahresfehlbetrag
ergibt sich eine Verbesserung um 874.595,13 €.

Die Stadt Kappeln fuhrt u. a. die Geschéfte des Amtes Kappeln-Land und wickelt samt-
lichen Zahlungsverkehr (ber die stadtischen Konten ab. Die in den Bilanzen ausgewie-
senen liquiden Mittel enthalten folglich auch die Bestadnde des Amtes Kappeln-Land

bzw. der amtsangehérigen Gemeinden und des Schulverbandes.

Die Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln der Stadt Kappeln kann daher
nur unter Berlicksichtigung der Verbindlichkeiten und ggfs. Forderungen gegentber
dem Amt, den Gemeinden und der Schulverbé&nde ermittelt werden.

Eine Ubereinstimmung mit der in der Finanzrechnung ausgewiesenen Anderung des

Bestandes an eigenen Finanzmitteln wurde festgestellt.
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3.4

3.5

Anhang

Im Anhang sind gemaR § 51 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-Doppik die angewandten Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erldutern, dass sachver-
stéandige Dritte dies beurteilen kénnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen.

und Schatzungen ist zu beschreiben.

Im Anhang zur Schlussbilanz finden sich Ausfithrungen zu den erfolgten Bewertungen.
Dem Anhang wurde entsprechend § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik ein Anlagen-, ein

Forderungs- sowie ein Verbindlichkeitenspiegel beigefligt.
Lagebericht

§ 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik sieht vor, dass ein unterschriebener Lagebericht zu er-
stellen ist. Dieses ist beim Jahresabschluss 2014 geschehen.

Gemal § 52 GemHVO-Doppik ist der Lagebericht so zu fassen, dass ein den tatséch-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung
ist zu berichten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die kinftige Entwicklung der
Gemeinde einzugehen. Der vorgelegte' LLagebericht stellt das Jahresergebnis anhand

wesentlicher Positionen im Vergleich zu dem Ergebnisplan dar.

Die Erlauterungen zur Finanzrechnung geben Iediglich die Verdnderungen der

Finanzmittel wieder.

Im Wesentlichen folgte der Bericht den gesetzlichen Vorgaben.

Jahresabéchluss zum 31 .12.2014

Gemal § 95 m Abs. 3 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Abschluss des HHJ aufzustellen. Fir den Jahresabschluss 2014 erfolgte dies am
16.02.2016. Der Grund fur die Uberschreitung der Frist ist dabei vornehmlich in den
umfangreichen Arbeiten, die infolge der Einfliihrung und Umsetzung der Doppik be-

grindet liegen, zu sehen.
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4.1

4.2

4.3

Die Priifung des Jahresabschlusses 2014 durch den Rechnungspriifungsausschuss er-
folgte am 01.03.2018, der Beschiuss durch die Stadtvertretung am 16.03.20186.

Die Bilanzpositionen des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 wurden in Stichproben

geproft.

Es wurde durch die Verwaltung erneut eine liickenlose Dokumentation der Verinde-

rungen der einzelnen Bilanzpositionen vorgelegt, was die Prifung durch das GPA

_ erleichterte.

Immaterielle Vermégensgegenstinde

Hierbei handelt es sich ausschlieRlich um genutzte Software und Nutzungsrechte. Die
Bewertung erfolgte zu den Anschaffungskosten. Unter Berlicksichtigung der Zu- und
Abgéange sowie der Abschreibungen ergibt sich zum 31.12.2014 ein Bilanzwert in Hohe
von 48.092,44 €.

Bemerkungen zu den Verdnderungen haben sich nicht ergeben.

Unbebaute Gr_undstﬁcke

Die Erfassung der Grundstiicke wurde auf Grundlage der Katasterdaten vorgenom-

men.
Die Bewertung erfolgte, sofern keine echten Anschéffungskosten vorlagen, anhand von
Bodenrichtwerten unter Bertcksichtigung entsprechender Bewertungsabschlage des
Landes. Veranderungen haben sich nur durch die gebuchten Abschreibungen ergeben.
Zum 31.12.2014 betragt der Bilanzwert nunmehr 1.622.780,17 €.

Bebaute Grundstiicke

Im HHJ 2014 wurden lediglich planméﬁige Abschreibungen gebucht. Der Bilanzwert
zum 31.12.2014 befragt 7.345.620,25 €. Bemerkungen haben sich nicht ergeben.
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4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Infrastruktufvermﬁgen
Im HHJ 2014 wurden nur refativ geringe zu- bzw. Abgange gebucht. Beanstandungen
haben sich hierzu und zu den gebuchten Abschreibungen nicht ergeben. Der Bilanz-

wert zum 31.12.2014 betragt 9.736.590,26 €.

Bauten auf fremden Grund

- Neue Bauten auf fremdem Grund und Boden sind im HHJ 2014 in Héhe von

1.130,50 € aktiviert worden.
Hierbei handelt es sich um eine Wer’térhéhung der Anlegebriicke Schleimiinde.

Unter Beriicksichtigung der planmaBigen Abschreibungen ergibt sich zum 31.12.2014
ein Bilanzwert in Héhe von 1.215.954,98 €.

Beanstandungen bezlglich der Bewertung und Bilanzierung haben sich nicht ergeben.

Kunstgegenstinde, Kulturdenkméler

Hier ergab sich im HHJ 2014 lediglich eine Veranderung aufgrund der gebuchten Ab-

schreibungen.
Maschinen und fechnische Anlagen, Fahrzeuge

Im HHJ 2014 wurden u. a. acht interaktive Tafeln, ein Traktor sowie ein Mallkipper akti-

viert.

Unter Beriicksichtigung der Neuanschaffungen sowie der Abgange und planmaigen
Abschreibungen ergibt sich zum 31.12.2014 ein Bilanzwert von 928.080,04 €.

Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

‘Betriebs- und Geschiftsausstattung

Unter Berlicksichtigung der Neuanschaffungen und der planmé&Bigen Abschreibungen
wird zum 31.12.2014 ein Wert in Héhe von 133.378,56 € ausgewiesen.
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Bemerkungen haben sich nicht ergeben.
4.9 Anlagen im Bau

Bei dem zum 31:12.2014 ausgewiesenen Betrag in Hohe von 318.741,69 € handelt es

sich um
1. Kosten fUr die Ausschreibung Feuerwehr LF 10. 1.868,00 €
2. \Planungsk‘osten far FWGH 35.662,40 €

3. Kosten fur die Umstellung der Stralenbeleuchtung 281.211,29€
Bemerkungen haben sich nicht ergeben.
4.10 Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Der Anteil an der WTK Kappeln wurde um 12.623,76 € erhoht. Bilanziert werden nun-
mehr Anteile in H8he von insgesamt 64.199,65 € (Vorjahr: 51.575,89 €).

Beteiligungen und Sondervermégen

. Verénderungen' haben sich im HHJ 2014 nicht ergeben.

Ausleihungen .
" Die Ausleihungen reduzierten sich in dem gepriften HHJ durch die geleisteten Ruick-

zahlungen (Stand 31.12.2014: 370.176,47 €).
Bemerkungen zu den Finanzanlagen haben sich nicht ergeben.
4.11 Forderungen
Der Bestand an Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstanden belauft'sich
zufn 31.12.2014 auf einen Wert von 313.263,60 € und verringerte sich gegeniiber dem

Vorjahr um einen Betrag von 323.017,47 €.

Von dem bilanzierten VWert entfallt ein Betrag von 14.147,91 € auf die sonstigen Ver-

mégensgegenstande.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen werden mit einem Betrag

in Héhe von -108.684,51 € ausgewiesen.
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Diese Form der Bilanzierung ist zu beanstanden. Es handelt sich hier um eine Verbind-

lichkeit, die zu passivieren ist.

4.12 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

413

414

Es‘haben sich keine Bemerkungen ergeben.
Eigenkapital

Das Eigenkapital wird zum Bilanzstichtag 31 .12.2014 mit 4.557.453,22 € ausgewiesen.

Eine Ergebnisriicklage ist weiterhin nicht vorhanden.

Der Jahresfehibetrag 2013 in Hohe von 482.628,35 € wurde nunmehr als vorgetrage-

ner Jahresfehlbetrag passiviert.

Eine Sonderricklage wird nicht mehr ausgewiesen.

Das Ergebnis des Jahres 2014 wird als JahresUberschuss passiviert.
Sonderposten

Der Bestand der Sonderposten belief sich zum 31.12,.2014 insgesamt auf einen Wert
von 12.417.751,50 €. '

aufzulésende Zuschilsse

Verdnderungen ergaben sich durch die Ubernahme der Bucherei. -

aufzuldsende Zuweisungen

Zugénge waren im Bereich der Kinderspielplatze, der Straflenbeleuchtung und dem

Umweltschutz zu verzeichnen.

aufzuldsende Beitrdge und sonstige Sonderposten

Zugdnge waren im HHJ 2014 nicht zu verzeichnen.

Entsprechende Aufiésungen fuhrten jeweils zu einer Minderung der v. g. Bilanzpositio-

nen.
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4.15

GeblUhrenausgleich (Abwasser)

Im HHJ 2014 wurde dem Sonderposten ein Betrag in Héhe von 117.582,91 € zuge-
fuhrt. Die Ergebnisrechnung schliel3t ausgeglichen ab. Im HHJ 2013 wurde ein Defizit
in Héhe von 105,76 € ausgewiesen. Die Zuflihrung 2014 hatte in entsprechend gerin-

gerer Hohe erfolgen mUssen. Der Kirzungsbetrag 2013 bleibt daher bestehen.

Eine kalkulatorische Verzinsung ist nicht zu berlcksichtigen, da sich die Stadt Kappeln

der Abwasseranlagen Dritter bedient.
Weitere Bemerkungen haben sich nicht ergeben.
Riickstellungen

Die in der Bilanz 2014 ausgewiesene Pensionsriickstellung wurde durch die Versor-

gungsausgleichskasse Schleswig-Holstein (VAK) ermiitelt.

Im HHJ 2013 wurden der Pensionsriickstellung durch einen Ubertragungsfehler
10.319 € zu viel entnommen. Dies wurde im Jahresabschluss 2014 ergebniswirksam

korrigiert.

Die Beihilferiickstellung wurde geméll § 24 Abs. 2 GemHVO-Doppik prozentual be-
rechnet. Diese prozentuale Berechnung erfolgte bis einschlieRlich des HHJ 2013 je-

doch auf Grundlage der jeweils in den HHJ gebuchten Zuflihrung zur Pensionsriick-

steliung. Auf die Ausflihrungen in dem Bericht zur Priifung der Jahresabschllisse 2012

und 2013 wird verwiesen.

Der von der VAK zum 31.12.2014 ermittelte Wert der Pensionsriickstellungen betragt
7.114.571 €. Der prozentuale Anteil wurde von der Verwaltung mit 11,13 % ermittelt.
Als Beihilferiickstellung wurden kotrekterweise 791.852 € passiviert. Die fehlerhafte
Zufihrung des HHJ 2012 in Hdhe von 263.114 € wﬁrde bereinigt. Ein weiterer Abzug

ist daher nicht vorzunehmeh.

Bemerkuhgen zur Berechnung der Altersteilzeitriickstellung haben sich nicht erge-

ben.
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4.16 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten der Stadt Kappéln belaufen sich zum 31.12.2014 auf einen Be-
trag in Hohe von 7.431.190,62 €. Den gréBten Teil an dieser Bilanzposition nehmen die
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen ein. Unter Ber{icksichtigung der geleis-

teten Tilgungen konnte ein Bestand in Hohe von 4.625.929,94 € festgestellt werden.
Bei den Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten in Héhe von 1.754.146,39 € handelt es
sich um Verbindlichkeiten gegeniiber dem Amt Kappeln-Land bzw. den amtsangeh&ri-

gen Gemeinden und dem Nahbereichsschulverband.

Bemerkungen zu den Verbindlichkeiten haben sich nicht ergeben.

5. Entschadigungen

Grundtage fiir die Héhe der zu zahlenden Aufwandsentschadigungen waren bis zum
31.12.2013 die Héchstsétze der Entschadigungsverordnung in der jeweils vorletzten
Fassung, um somit unter den aktuellen Werten zu bleiben und hierdurch Einsparungen

zU erzielen.

Zum 01.01.2014 wurde die Entschadigungssatzung geandert. Es gilt nunmehr die ak-
tuelle Fassung der Entschadigungsverordnung. Gezahlt werden 90 % der aktuelien

Hoéchstsatze. Dies betrifft alle Entschadigungen und Sitzungsgelder,

6. - Ausschiisse

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschllsse 2010 und 2011 hat das GPA ausfthr-
lich eine Reduzierung der Anzah[Ader Ausschilsse von bislang sechs auf vier empfoh-

len.

Das GPA begrift, dass sich die Stadtvertretung zeitnah nach der v. . Prifung mit
dieser Empfehlung befasst hat. Mit Beschluss vom 24.09.2014 wurde eine Reduzie-
rung jedoch mehrheitlich durch die Stadtvertretung abgelehnt. Das GPA behalt sich bei

zuklnftigen Fehlbetragsantragen eine entsprechende Kiirzung vor.
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7.  Verwaltungskostenbeitrag des Amtes Kappeln-Land an die Stadt
Kappeln '

Die Stadt Kappeln und das Amt Kappeln-Land bilden seit dem 01.01.1983 aufgrund
einer Vereinbarung vom 23.12.1982 eine Verwaltungsgemeinschaft. Grundlage hierfur
sind die Beschiliisse der Stadtvertretung der Stadt Kappeln vom 22.12.‘1982 und des
Amtsausschusses des Amtes Kappeln-Land vom 09.12.1982.

Gemal § 1 der Vereinbarung Ubernimmt die Stadt Kappeln die dem Amt obliegenden
Verwaltungsaufgaben. Hierfir ist vom Amt Kappeln-Land ein Verwaltungskostenbeitrag
zu entrichten. Gemal} § 5 Abs. 2 der Vereinbarung werden die Kosten jahrlich nach
Maflgabe des Haushaltsertasses des Ministeriums fir Inneres und Bundesangelegen-

heiten angepasst.
Die nach Abs. 3 alle fUnf Jahre vorzunehmende Anpassung der hochgerechneten Per-

sonal- und Sachkosten an die tats&chlichen Personalkosten und die nach KGSt ermit-
telten Sachkosten ist im HHJ 2015 erfolgt und tritt zum 01.01.2016 in Kraft.

8. Belegpriifung

Bei der Belegpriifung wurde festgestellt, dass in den Kosten fiir Reprasentationen
und Ehrungen u. a. auch Verzehrkosten fiir Stadivertreter enthalten waren. Konkret
handelt es sich um die Ubernahme von Verzehrkosten im Rahmen der Sitzung der
Stadtvertretung am. 10.12.2014 (Produktkonto 11110. 529100, Ahordnung Nr. _
20008127 tber 200 €). Diese Kosten sind jedoch sowohl von den Vertretern der Stadt
als auch von den Mitarbeitern selbst zu tragen. Eine Anerkennung als fehlbedarfsde-

ckungsfahig ist nicht méglich. Ein Abzug ist vorzunehmen.

Von der Stadt Kappeln werden nach wie vor die Kosten fiir das Anstrahlen der Kir-
che (Produktkonto 28100.524100}) ibernommen. Auch dies kann nicht als bedarfs-
deckungsfihig anerkannt werden (877,72 €).
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Die Zuschﬁsse zur 'Gemeinschaftsveranstaitung (Produktkonte 11140.541100, HHJ
2012 und 2013 jeweils 700 €) bzw. an die Kleingartenvereine (Produktkonto i
56100.531800, insgesamt 1.800 €) konnen gemap Ziffer lIf. 18 und 20 der Hinweise
des Ministeriums fur Inneres und Bundesangelegenheiten nicht als bédarfsde- |

ckungsfahig anerkannt werden.
Das GPA begrufit, dass die regelmanige jahrliche Bezuschussung der Kleingartenver-

eine nach Beschlussfassung durch die Stadtvertretung ab dem HHJ 2015 eingestellt

wurde.

9. Weitere Feststellungen zum Anfrag gemiB § 12 FAG ' |

Die Stadt ist gehalten, alle Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung mit Nachdruck
fortzusetzen. Ob sie dieser Verpflichtung nachgekommen ist bzw. nachkommt, ist an-
hand der vom Ministerium fUr Inneres und Bundesangelegenheiten herausgegebenen
 Liste mit Hinweisen zur Ausschdpfung der Einnahmequellen und Beschrankung der
Ausgaben (Anlage zum Erlass vom 11.07.2@13 - IV 306-165.42-1) geprift worden.

Soweit einzelne Hinweise zutreffen und noch nicht im vorstehenden Bericht aufgefiihrt

sind, ist das Ergebnis der Prifung nachfolgend kurz dokumentiert:

> Nach den Vorgaben des Ministeriums ist der Hundesteuersatz fiir den 1. Hund ab

dem 01.01.2013 auf mindestens 110 € festzulegen.

Die Stadt Kappein erhebt seit dem 01.01.2013 fir den 1. Hund 114 €. Zum
01.01.2015 erfolgte eine Erhdhung auf 120 €.

> Ein Entgelt far die Nutzung der Sporthallen im Rahmen des Erwachsenen-
spbrts wird nach wie vor nicht erhoben. Unter Hinweis auf Tz. 3.1 des Berichtes
zur Fehtbetragsprifung fur das HHJ 2009 wird fir das HHJ 2014 ein Betrag in
Hohe 1.524 € nicht als bedarfsdeckungsfihig anerkannt.

> Die Stadt Kappeln erhebt eine Zweitwohnungssteuer. Der festgesetzte Steuer-

satz betragt 12% (gilt ab 01.01.2013) und entspricht somit der Vorgabe des

Ministeriums far Inneres und Bundesangelegenhsiten.
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10.

¥ fm Bereich der Kiérgrubenreinigung wird ein Defizit in Hohe von 219,57 € ausge-
wiesen, welches grundsatzlich nicht als bedarfsdeckungsfahig anerkannt werden
kann. In den HHJ 2012 und 2013 wurden jeweils Uberschiisse erwirtschaftet, die
in den Ergebnisrechnungen verblieben sind und folglich zu einer Verbesserung

der Abschiliisse fiihrten. Von einem Abzug wird daher abgesehen.

Das GPA weist darauf hin, dass Kosteniiberdeckungen der kostenrechnenden
Einrichtungen generell einem Sonderposten fir den Geblihrenausgleich zuzufih-
ren sind. Auf § 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik wird verwiesen.

> Das GPA begridt, dass dem Hinweis im Bericht zur Prifung der Jahresab-
schlisse 2012 und 2013 gefolgt wurde und der ,Eigenbetrieb Parken® zum
01.01.2016 wieder in den stédtischen Haushalt eingegliedert wird. Unter Hinweis
auf § 95 0 GO, § 53 GemHVO-Doppik und Ziffer 39 und 40 der Hinweise des
Ministeriums fur Inneres und Bundesangelegenheiten sollte auch eine Wieder-
eingliederung des Eigenbetriebes ,Hafenbetrieb und Wasserwerk" gepriift wer-

den.

Im HHJ 2014 wurde noch ein Zuschuss_ in Hohe von rd. 65.000 € fir den Betrieb der

Schwimmbhalle geleistet (Produkt 42100.531700). Diese Leistung entfallt ab dem HHJ
2015. Dariiber hinaus hat die Stadtvertretung am 19.02.2014 beschlossen, den mogli-
chen Neubau einer Schwimmbhalle aus wirtschaftlichen Griinden vorlaufig nicht weiter

zu verfolgen.

Stellungnahme zum Antrag auf Gewihrung einer Fehlbetragszuweisung

Die geprifte Ergebnisrechnung 2014 weist den im Abschnitt 3.3 aufgefiihrten Uber-
schuss aus. Es wurden bislang jedoch die bis zum 31.12.2013 anerkannten Fehlbetra-
ge nicht in voller Hohe ausgeglichen.

Gemal § 12 FAG missen bei der Feststellung der unvermeidlichen Haushaltsfehibe-"
trage diejenigen Teile der Haushaltsfehlbetrage auBer Ansatz bleiben, die durch Aus-
gaben ents'tandenlsind, die'nicht als uhbedingt notwendig anerkannt werden kénnen
oder die durch eigene Einnahmen abgedéckt werden kdénnen, wenn alle Einnahme-

quellen in zumutbarem Umfang ausgeschdpft werden.
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Unter Berlcksichtigung der in dieser Priifung getroffenen Feststellungen errechnet sich

der als bedarfsdeckungsféhig anzuerkennende Fehlbetrag wie folgt:

aufgelaufener kameraler Fehlbetrag 2009 488.162.75 €
' weiter vorzutragender Kiirzungsbetrag -228.265,07 €
Jahresfehlbetrag It. Ergebnisrechnung 2010 | 1.443.020,13 €
Kirzungsbetrag -6.408,89 €
Jahresfehlbetrag It. Ergebnisrechnung 2011 | 1.079.452,31 €
“ ' Klrzungsbetrag -5.092,87 €
-Jahresfehlbetrag It. Ergebnisrechnung 2012 305.963,85€
Bereinigung Kirzungsbetrage 2010/ 2011 1.646,51 €
Kirzungshetrag -267.846,82 €
Jahresfehlbetrag If. Ergebnisrechnung 2013 482.628,35 €
| Kurzungsbetrag -5.178,82 €
Jahresiberschuss It. Ergebnisrechnung 2014 -1.198.295,13 €
B'ereinigung Beihilferlickstellung 2012 (Tz. 4.15) | 263.114,00 €
Kirzungshetrige:
Verzehrkosten Stadtvertretung (Tz. 8) -200,00 €
Kosten Anstrahien Kirche (Tz. 8) -B77,72 €
Zuschuss Gemeinschaftsveranstaltung (Tz. 8) -700,00 €
Zuschuss Kleingartenverein (Tz. 8) -1.800,00 €
Entgelte Erwachsenensport (Tz. 9) -1.524,.00 €

Anzuerkennender Fehlbetrag 2014

2.347.797,58 €

Unter Beriicksichtigung der im HHJ 2015 erhaltenen Fehibetragszu'weisungen flr das
HHJ 2012 in Héhe von 307.000 € bzw. fur das HHJ 2013 von 154.000 € ergibt sich ein
anzuerkennender Fehlbetrag in Hohe von 1.886.797,58 €. Auf die beantragte Fehlbe-
tragszuweisung 2014 wufde im FHHJ 2015 ein Betrag in Héhe von 217.000 € gezahlt.
Es verbleibt ein noch abzudeckender Fehlbetrag in Héhe von 1.669.797 58 £.

Nach § 75 Abs. 3 GO hat die Sicherung des Haushaltsalsgleichs Vorrang vor allen
anderen finanzpolitischen Erwagungen. Bei einer Gefahrdung des Haushaltsausgleichs
sind die Gemeinden deshalb verpflichtet, unter Ausnutzung aller ihnen zu Gebote ste-
henden Méglichkeiten die Sicherung der laufenden Haushaltswirtschaft zu gewdhrleis-

ten (vgl. Ziffer 2 der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszu-

weisungen).
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GeméDB Ziffer 2.3.2 der v. g. Richtlinie ist fUr die Gewahrung von Fehlbetragszuweisun-
gen Voraussetzung, dass die Fehlbetrage trotz zumutbarer Ausschépfung aller eige-
nen Ertrags-/ Einnahmequellen und trotz Ausnutzung jeder Sparméglichkeit in abseh-

barer Zeit nicht aus eigener Kraft abgedeckt werden kénnen.
Der vorlgufige Jahresabschluss 2015 weist einen Uberschuss in Héhe von rd,
1:033.000 € aus. Hierin enthalten sind die o. a. Fehlbetragszuweisungen in Héhe von

insgesamt 678.000 €, so dass ein strukiureller Uberschuss von 355.000 € verbleibt.

Die Ergebnisplanung 2016 geht von folgenden Abschilissen aus:

‘HHJ 2016 HHJ 2017 HHJ 2018 HHJ 2019
260.700 € 86.200 € 23.600 € 601.000 €

Zu berticksichtigen ist, dass der ,,Eigenbe_trieb Parken zum 01.01.2016 wieder in den
stadtischen Haushalt eingegliedert wurde. Dieser generiert zzt. Ertrage in Héhe von rd.

140.000 €. Diese sind bei dér Ergebnisplanung bislang nicht enthalten.
Die Stadt Kappeln wird in den kommenden Jahren in der Lage sein, eine’n Grofdteil der

aufgelaufenen Fehlbetrége aus eigener Kraft'abzudecken. Dies sollte bei der Ent-

scheidung Uber die Bewilligung der Fehlbetragszuweisung beriicksichtigt werden.

11. Schlussbemerkungen

Gemal § 5 Abs. 3 KPG wurde die Priifung auf Schwerpunkte und Stichproben be-

schrankt.

Das Priifungsergebnis wurde am 25.05.2016 mit dem Kammerer, Herrn Bidcker, be-
sprochen. Auf ein formelles Abschlussg'espréch konnte in Abstimmung mit der Kom-

munalaufsicht verzichtet werden.

Schleswig, den 26.05.2016
[ A.

e .

Peter-Uwe J{J




