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- Frihzeitige Beteiligung der Behdrden nach 84 Abs. 1 S. 1 BauGB -

Erlauterungen zum aktuellen Planungsstand

Vorbemerkung

Seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Anpassung des Baugesetzbuches an EU-Richtlinien
(EAGBau) sieht das Beteiligungsverfahren in der Bauleitplanung regelmaRig eine mdglichst
friihzeitige Beteiligung der von der Planung beruhrten Behdrden und sonstiger Tréager offent-
licher Belange vor. Mit dem hier vorgelegten aktuellen Planungsstand und nachfolgenden
Erlauterungen ist die Planung fur eine erste fachliche Einschatzung hinreichend beschrieben.
Die Gemeinde erwartet Aussagen insbesondere zu dem erforderlichen Umfang und Detaillie-
rungsgrad der vorzunehmenden Umweltprifung, dartiberhinaus aber auch planungsbeachtli-
che Hinweise anderer Fachdisziplinen.

1. Lage und Umfang des Plangebietes

Das Plangebiet liegt im sudostlichen Bereich des Stadtgebietes von Kappeln im Ortsteil Loi-
tmark an der StralRe Loitmarkfeld. Nordlich des Plangebietes befinden sich Sportanlagen
(Tennisplatze), ostlich und sudlich sind Ackerflachen vorhanden, westlich verlauft die Kreis-
straBe K 123 Eckernforder StraRe, dahinter befindet sich das Wohngebiet Liittfeld. Ostlich
des Plangebietes in einem Abstand von ca. 180 m verlauft zudem die Bundesstrafie B 203.

Das Plangebiet umfasst einen Teil des Flurstlicks 12/6 mit einer Flache von ca. 0,5 ha in der
Gemarkung Loitmark, Flur 2.

2. Planungserfordernis

Schleswig-Holstein steht durch den seit einigen Jahren immer stéarker ansteigenden Zuzug
von Fluchtlingen vor einer groRen Aufgabe und zunehmenden Herausforderungen. Auch die
Stadt Kappeln méchte vor diesem Hintergrund dazu beitragen, Angebote zur Unterbringung
von Flichtlingen und Asylbegehenden vorzuhalten.

Nach § 1 Abs. 6 Nr. 13 BauGB sollen die Belange von Flichtlingen oder Asylbegehrenden
und ihrer Unterbringung bei der Aufstellung von Bauleitplanen berilicksichtigt werden. Die
ortliche Néhe der Gemeinschaftsunterkunft zu medizinischen, schulischen und sonstigen
Einrichtungen des taglichen Lebens soll dabei beriicksichtigt werden. Dartiber hinaus soll der
Anschluss an den OPNV gewahrleistet sein.

Die Stadt Kappeln méchte durch Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 79 den sudlichen
Bereich von Loitmarkfeld 1 als Flache zur Errichtung von Anlagen zur Unterbringung von
Flichtlingen oder Asylbewerbern ausweisen. Der Bereich ist derzeit planungsrechtlich dem
AulRenbereich nach § 35 BauGB zuzuordnen. Die Stadtvertretung der Stadt Kappeln hat da-
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her in ihrer Sitzung am 20.05.2015 beschlossen, den Bebauungsplan Nr. 79 (und parallel die
44. Anderung des Flachennutzungsplanes) aufzustellen, um die geplanten Nutzungen im
Plangebiet festzusetzen.

Konkretes Ziel der Planung ist die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen fir
die Errichtung von Unterkiinften zur Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden.
Somit werden durch den Bebauungsplan Belange von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden
und ihrer Unterbringung gefdérdert (8 1 Abs. 6 Nr. 13 BauGB).

3. Entwicklung der Planung

Landesplanung

Die Stadt Kappeln ist als Unterzentrum mit Teilfunktion eines Mittelzentrums im Regionalplan
fur den Planungsraum V (2002) festgelegt. Das Plangebiet liegt zudem in einem Gebiet mit
besonderer Bedeutung fur Tourismus und Erholung.

Flachennutzungsplan (FNP)

Bebauungsplane sind gemal § 8 Abs. 2 BauGB regelmafig aus dem Flachennutzungsplan
zu entwickeln. Der vorgesehene Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 79 ist im wirk-
samen FNP der Stadt Kappeln Uberwiegend als Flache fur Sport- und Spielanlagen (Zweck-
bestimmung ,Sportanlagen®) ausgewiesen. Fir einen schmalen Streifen im stdlichen Be-
reich der Flache wird Flache fir die Landwirtschaft dargestellt.

Daher wird parallel zum Bebauungsplan die 44. Anderung des FNP aufgestellt. Entspre-
chend den Zielsetzungen des Bebauungsplanes ist dort fortan die Darstellung einer Flache
fur den Gemeinbedarf gemal? 8 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a BauGB mit der Zweckbestim-
mung ,Sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen (Unterkinfte fir Flichtlinge,
Asylbegehrende, Obdachlose)” vorgesehen.

Landschaftsplan

Das Plangebiet ist im Landschaftsplan der Stadt Kappeln (festgestellt 1999) als Griinflache
mit der Zweckbestimmung ,Sportplatz* ausgewiesen.

Im Umfeld des Plangebietes sind ndrdlich Griinflachen mit der Zweckbestimmung ,Sportan-
lagen“ und westlich sonstige Gehdlze entlang der Eckernférder LandstralBe dargestellt.

4. Planungskonzept

Es ist vorgesehen, auf dem Gelénde des ehemaligen Sportplatzes Unterkiinfte flr Flichtlin-
ge und Asylbegehrende bereitzustellen. Insgesamt sollen Unterkinfte fiir bis zu 100 Perso-
nen entstehen. Es ist vorgesehen mehrere zweigeschossige Baukdrper zu erstellen. Die
Baukorper sollen eine Gebaudehohe von ca. 7,00 m erhalten.

! Die Darstellung des FNP ist an dieser Stelle nicht flichenscharf. Die siidliche Grenze des Plangebie-
tes stellt die tatsachliche Nutzungsgrenze der ehemaligen Sportplatzflache dar.
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Die Fluchtlinge und Asylbegehrenden sollen bei den im Plangebiet vorgesehenen Unterkunf-
ten in Wohnungen mit Einzelzimmern und Nebenrdumen wie Kiiche und Bad untergebracht
werden. Hierfur sind durch gesetzliche Vorgabe mind. 10 m? / Person vorzusehen. Dabei
sind 6 m? Individualflache plus 2 m? Gemeinschaftsflache und 2 m? Flache fur Verwaltung
einzuplanen.? Fur die Unterbringung von 100 Personen waren demnach mindestens 1.000
m? Nettogeschossflache bereitzustellen.

Die geplanten Unterkunfte sind nicht als dauerhafte Einrichtung in dieser Form vorgesehen.
Das Konzept soll eine spatere Umnutzung zur Unterbringung von Obdachlosen ermdglichen,
wenn die Raumlichkeiten nicht mehr fur die Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbegeh-
renden ben¢tigt werden. Das gemeinschaftliche Wohnen der Fliichtlinge soll dementspre-
chend wandelbar ausgestaltet werden.

Ziel der Planung ist es demnach, Unterkinfte fur Flichtlinge oder Asylbegehrende (und Ob-
dachlose) zu schaffen, die fur einen Aufenthalt auf Zeit ausgerichtet sind.

Auf der Gemeinbedarfsflache sollen neben den Hauptbaukérpern fir die Unterbringung auch
Nebengebaude (Nebenanlagen) wie Hausmeisterwerkstatt und Lagerschuppen errichtet
werden. Zudem sollen untergeordnete Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie ent-
stehen.

Die verkehrliche HaupterschlieRung erfolgt von der Strale ,Loitmarkfeld“ aus Gber eine nach
Suden gefuhrte, in einen Wendeplatz mindende Zufahrtsstral3e.

Angrenzend an den Wendeplatz wird ein Bereich zur Schaffung von bis zu 10 Stellplatzen
vorgesehen (entsprechend ein Stellplatz pro 10 untergebrachten Personen). Die Stellplatze
dienen als Stellplatze fur Besucher und Mitarbeiter bzw. Betreuungspersonal.

Fur die Ruckhaltung des Oberflachenwassers ist die Anlage eines breiten Grabens erforder-
lich, dieser wird voraussichtlich nérdlich des Plangebiets in Richtung der Straf3e Loitmarkfeld
verlaufen. Genauer Verlauf und Umfang werden im Rahmen der ErschlielBungsplanung noch
festgelegt.

5. Planungsinhalte

Aufgrund der oben dargestellten Erfordernisse trifft der Bebauungsplan Nr. 79 folgende pla-
nerische Festlegungen:

Die Art der baulichen Nutzung wird entsprechend den angestrebten stadtebaulichen Zielen
gemal 8 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB als Flache fir den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung
,Sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen (Unterkinfte fir Flichtlinge, Asyl-
begehrende, Obdachlose)“ festgesetzt. Die vorgesehene Flache fir den Gemeinbedarf be-
sitzt eine Grol3e von ca. 3.840 m2.

2 Werte fur Erstaufnahmeunterkiinfte (EAE)
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Die Flache dient der Unterbringung von Unterkinften fir Flichtlinge und Asylbegehrende
sowie (zukulnftig) Obdachlose. Dementsprechend sind fur diesen Nutzungszweck geeignete
bauliche Anlagen sowie die mit der Hauptnutzung verbundenen Nebeneinrichtungen und
-anlagen zulassig.

Der Standort soll durch die Festsetzung als Gemeinbedarfsflache festgelegt und langfristig
gesichert werden. Um spatere Plananderungen zu vermeiden, wird in das Nutzungsspektrum
auch bereits die Unterbringung von Obdachlosen einbezogen.

Das Mal der baulichen Nutzung soll bestimmt werden durch die Festsetzung der Grundfla-
chenzahl und der zulassigen Zahl der Vollgeschosse als Hochstmal3.

Vorgesehen ist eine GRZ von 0,4. Dadurch soll sichergestellt sein, dass auch eine fir die
dargestellten Erfordernisse benétigte Bebauung auch mit ausschlie3lich eingeschossigen
Gebauden maoglich ist.

Die festgesetzte maximale Zahl der Vollgeschosse (lI) soll ein GberméRiges, das Orts- und
Landschaftsbild beeintrachtigendes Ausgreifen in die Héhe verhindern.

Innerhalb der Flache fur den Gemeinbedarf gilt eine abweichende Bauweise, da hier in offe-
ner Bauweise auch Gebaude von einer Lange groRer als 50 m zulassig sein sollen. Eine
entsprechende textliche Festsetzung ist dazu zu treffen: ,Innerhalb der Flache fur den Ge-
meinbedarf sind Gebaude in der offenen Bauweise mit mehr als 50 m Lange zulassig (ab-
weichende Bauweise).”

Die Uberbaubare Grundsticksflache fir die Hauptnutzungen wird durch eine Baugrenze

(sog. Baufenster) geregelt. Dieses ist so bemessen, dass ausreichend Spielraum zur Platzie-
rung der Gebaude innerhalb der Gemeinbedarfs-Flache belassen wird, aber auch ausrei-
chend bemessene Flachen zu angrenzenden Nutzungen - insbesondere den am &stlichen
und stdlichen Rand vorhandenen Grlnstrukturen - freigehalten wird.

Es ist vorgesehen, die Zufahrt und die Wendeanlage als 6ffentliche Stral3enverkehrsflache
festzusetzen.

Anlagen zur Gewinnung von Solarenergie auf oder in Dachflachen sollen zuléssig sein. Eine
entsprechende textliche Festsetzung ist dazu zu treffen: ,Anlagen zur Gewinnung von Solar-
energie auf oder in der Dachflache sind zulassig.“ Damit soll die Nutzung erneuerbarer
Energien ermoglicht werden.

6. Immissionsschutz

Im Umfeld des Plangebietes sind Nutzungen vorhanden, von denen Schall-Emissionen aus-
gehen. Zu prifen sind Immissionen durch Verkehrslarm der Bundesstrale B 203 und der
KreisstraRe K 123, Gewerbelarm des nordlich gelegenen Gewerbegebietes und Freizeitlarm
der ndrdlich angrenzenden Tennisplatze und des Hundevereins.

Die geplanten Unterkiunfte fur Flichtlinge oder Asylbegehrende sind in ihrer Schutzbeduirftig-
keit als allgemeines Wohngebiet (WA) einzustufen.
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Verkehrslarm

Die Entfernung des Plangebietes zur dstlich verlaufenden Bundesstra3e B 203 betragt ca.
180 m. Auf der B 203 ist eine Hochstgeschwindigkeit von 100 km/h zuldssig. Nach tber-
schlagiger Vorprifung wird davon ausgegangen, dass die schalltechnische Orientierungs-
werte der DIN 18005 von tagsuber 55 dB(A) und nachts 45 dB(A) eingehalten bzw. unter-
schritten werden. Die freie Schallausbreitung wird zusatzlich durch die vorhandenen Gehdlz-
strukturen und durch den am Ostlichen Rand des Plangebietes vorhandenen Wall von ca. 2 -
3 m gemindert.

Zur westlich verlaufenden KreisstraRe K 123 betragt der Abstand ca. 30 m. Auf der K 123 ist
in diesem Abschnitt eine Hochstgeschwindigkeit von 60 km/h zuléssig. Hier sind ebenfalls
Gehdlzstrukturen zwischen Plangebiet und Stral3e vorhanden. Nach tberschléagiger Vorpru-
fung ist nicht erkennbar, dass die schalltechnische Orientierungswerte der DIN 18005 fur
Allgemeine Wohngebiete von tagstiber 55 dB(A) und nachts 45 dB(A) Uberschritten werden
koénnten.

Gewerbelarm

Im nérdlich des Plangebietes gelegenen Gewerbegebiet befinden sich u.a. ein Sky-Markt
und ein Backer. Bei diesen Betrieben ist mit nachtlichem Verkehr durch Anlieferungen zu
rechnen. Aufgrund der Entfernung vom Plangebiet zum Gewerbegebiet von ca. 300 m sind
hier jedoch keine Auswirkungen erkennbar.

Freizeitlarm

Nordlich der StraRe Loitmarkfeld liegen die Tennisplatze des SV Kopperby. Diese sind ca.
150 m von dem Plangebiet entfernt. Die nachstgelegenen Wohngebaude westlich der K 123
sind ca. 75 m entfernt. Es somit nicht damit zu rechnen ist, dass von dem Freizeitlarm unzu-
mutbaren Beeintrachtigungen ausgehen. Von den Aktivitaten des Hundesportvereins auf der
nordlich angrenzenden Flache sind keine unzumutbaren Beeintrachtigungen zu erwarten.

6. Natur und Landschaft

Zu dem Bebauungsplan ist gemaf § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltprifung durchgefihrt wor-
den. Im Umweltbericht (siehe nachfolgende Ziffer) sind die dort ermittelten Belange des Um-
weltschutzes und die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen beschrieben und
bewertet. Die Auswirkungen der Planung auf die Belange von Natur und Landschaft, insbe-
sondere hinsichtlich der Bilanzierung von Eingriffen und daraus resultierender Ausgleichser-
fordernisse, sind dabei vertieft untersucht worden.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass durch die Planung zwar Eingriffe in Schutzgtter (Bo-
den, Wasser, Landschaftshild) vorbereitet werden, dass diese aber durch die i.S. einer ge-
ordneten Entwicklung getroffenen planerischen Regelungen ausgeglichen werden kénnen
und insgesamt keine erheblichen Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu gewarti-
gen sind und dass somit das mit der Planung verfolgte Ziel der Festsetzung einer Flache, auf
der Unterkinfte fir Flichtlinge und Asylbegehrende entstehen kénnen, mit den Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist.
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7. Umweltbericht?®
7.1 Einleitung

Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bauleitplans

Nahe des Gewerbegebietes Loitmark-Kathenfeld befindet sich stidlich der Stral3e Loitmark-
feld ein ehemaliges Sportgelénde. Die Stadtvertretung der Stadt Kappeln hat beschlossen,
fur diesen Bereich den Bebauungsplan Nr. 79 aufzustellen, um Flachen zur Errichtung von
Anlagen zur Unterbringung von Fluchtlingen oder Asylbewerbern auszuweisen. Parallel dazu
erfolgt die 44. Anderung des Flachennutzungsplanes.

Der Plangeltungsbereich umfasst eine Flache von ca. 0,5 ha.

Darstellung der in Fachgesetzen und Fachplanen festgelegten Ziele des Umweltschutzes
sowie deren Berucksichtigung bei der Planaufstellung

Das FFH- und Vogelschutzgebiet Schlei liegt ca. 900 m westlich.

Westlich der Bebauung Luttfeld liegt in etwa 500 m Entfernung das LSG Kopperby/Olpenitz.
Eine Hauptverbundachse des Biotopverbundsystems liegt ca. 500 m entfernt nordwestlich.
Im Flachennutzungsplan der Stadt Kappeln (2000) ist das Plangebiet als Flache fur Sport-
und Spielanlagen (Zweckbestimmung ,Sportanlagen®) dargestellt.

Das Plangebiet ist im Landschaftsplan der Stadt Kappeln (festgestellt 1999) als 6ffentliche
und private Grinflache (Sportplatz) dargestellt. Ca. 50 m sidlich und 6stlich des Plangebie-
tes ist ein Knick, ca. 50 m weiter westlich ein sonstiges Geho6lz dargestellt. Die Entwick-
lungskarte stellt keine Ziele fur die Flache dar.

7.2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
Schutzqut Boden

Der eiszeitliche Untergrund besteht zur Hauptsache aus Geschiebemergel mit einer zu Ge-
schiebelehm verwitterten Deckschicht (Landschaftsplan Stadt Kappeln, 1998: S. 4). Vorherr-
schende Bodenart in Kappeln und Umgebung ist Lehm, bei dem Bodentyp dominiert Para-
braunerde.

Schutzqut Wasser / Grundwasser

Im Planungsgebiet befinden sich keine Oberflachengewasser.

Uber die Grundwasserverhaltnisse im Planungsgebiet stehen keine konkreten Daten zur
Verfligung.

3 Der Umweltbericht wurde vom Biiro Naturaconcept, Sterup erstellt
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Schutzqut Pflanzen

Das Plangebiet liegt auf einer Grunlandflache, das nordliche Drittel scheint als Rasen regel-
malig gemaht zu werden, der sudliche Teil ist als maRig artenreiches Intensivgrinland an-
zusprechen und war zum Zeitpunkt der Begehung (24.06.2015) frisch gemaht. Das Gelande
wurde vormals als Hundesportplatz genutzt. Das Plangebiet besteht aus einer knapp 100 m
langen und 5 m breiten Zufahrt und einer ca. 80 m x 55 m gro3en Flache im Siden der Ge-
samtflache.

Sudlich des Plangebietes schlief3t ein nach Siiden ansteigender Hang an, der mit Rotem
Hartriegel bewachsen ist. Nach Westen schlief3t ebenfalls ein mit Hartriegel bewachsener
ansteigender Hang an. Die beiden Geholzstrukturen sind als Feldgehélz und aufgrund ihrer
Arten- und Strukturarmut nicht als gesetzlich geschiitzte Feldhecke anzusprechen. Im Osten
schlief3t ein ungenutzter Grinlandstreifen sowie das Gelande des Bauhofes an. Die nordlich
angrenzende Flache ist ebenso ausgepragt wie das Plangebiet (Intensivgrinland).

Die Zufahrt geht von der Stral3e Loitmarkfeld ab.

Schutzgut Tiere

Die an das Plangebiet angrenzenden Gehdlzstrukturen sind von besonderer Bedeutung als
Brut-, Uberwinterungs- und Nahrungshabitat von zahlreichen Insekten und Végeln.

Die Grinlandflache an sich hat aufgrund der intensiven Nutzung und Strukturarmut keine
besondere Bedeutung fir das Schutzgut Tiere.

Artenschutz nach § 44 BNatSchG:

Die artenschutzrechtlichen Verbote gelten fir die in Anhang IV a und b der FFH-RL aufge-
fuhrten Tier- und Pflanzenarten sowie flr alle europaischen Vogelarten (s. Verfahrenserlass
des Innenministeriums zur Aufstellung von Bauleitplanen vom 18. November 2008: Punkt
9.2). Ein Verbotstatbestand liegt nicht vor, soweit die 6kologische Funktion der betroffenen
Fortpflanzungs- und Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiter erfiillt werden kann.
Es wurde eine Abschatzung des Lebensraumpotenzials fir bestimmte Artengruppen durch-
gefuhrt. Die Analyse erfolgte auf der Grundlage einer Begehung sowie der Auswertung vor-
handener Daten zum Vorkommen moglicherweise geschiitzter Artengruppen (Landschafts-
plan). Vertiefende faunistische Kartierungen wurden nicht durchgefihrt.

Weiterhin wurde der Landschaftsplan der Stadt Kappeln ausgewertet. Hier fanden sich keine
Hinweise zum Vorkommen geschuitzter Arten.

Aufgrund der vorhandenen Biotopstrukturen Grinland und angrenzende Gehdlzstrukturen
werden die Artengruppen Végel und Fledermause néher betrachtet.

Die Flache wird als Grinland intensiv genutzt, nérdlich grenzt die StraRe Loitmarkfeld an, im
Westen eine Lagerflache des Bauhofes Kappeln. Im sudlichen Bereich der Flache befindet
sich etwa 30 m westlich die Eckernférder StralRe (K123).

Durch diese Nutzungen besteht hinsichtlich des Lebensraumes fiir Vogel eine Vorbelastung
der Flache. Somit ist mit dem Vorkommen gegentber Scheuchwirkung besonders empfindli-
cher Vogel hier nicht zu rechnen.

In den angrenzenden Geholzstrukturen im Planungsgebiet ist lediglich mit Arten zu rechnen,
die in Schleswig-Holstein weit verbreitetet sind wie z.B. Amsel, Singdrossel und Buchfink und
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die nicht auf einen speziellen Standort angewiesen sind und somit ausweichen kénnen. Die
Geholzstrukturen bleiben erhalten und sind lediglich durch die angrenzende neue und inten-
sivere Nutzung betroffen.

Erhebliche Beeintrachtigungen von Vogelarten sind nicht zu erwarten. Artenschutzrechtliche
Verbotstatbesténde treten damit nicht ein.

Quartiere von Fledermausen sind nicht betroffen, da weder Gebaude noch Baume im Pla-
nungsgebiet und angrenzend an das Planungsgebiet vorhanden sind.

Freiflachen stellen allenfalls ein Jagdhabitat von Flederm&usen dar, aufgrund des vorliegen-
den Naturraumes und der entsprechenden Biotopausstattung sind eventuell vorkommende
Arten migrationsféhig und suchen jahrlich neue Jagdhabitate.

Es ist nicht damit zu rechnen, dass nach § 44 BNatSchG geschiitzte Arten durch das Vorha-
ben beeintrachtigt werden.

Schutzgut Landschaft

Das Plangebiet liegt im Landschaftsbildraum 2a gemal Landschaftsplan. In diesem Bereich
sind mehrere Ortsteile bzw. Splittersiedlungen vorhanden, die insgesamt zu einer Zersiede-
lung dieses Landschaftsteils gefiihrt haben. Die Siedlungsbereiche sind unzureichend in die
umgebende Landschaft eingebunden (Landschaftsplan der Stadt Kappeln, 1997: S. 65, 66).
Das Plangebiet befindet sich am sidostlichen Rand des Siedlungsbereiches von Liittfeld.
Die Einbindung in die umgebende Landschatft ist hier verhaltnismaRig gut durch die doppelte
Eingrinung nach Sutden und Osten (direkt angrenzend Hang mit Hartriegel, ca. 50 m entfernt
ein Knick). Von der K 123 ist das Plangebiet durch den Gehdlzstreifen entlang der Stral3e
ebenfalls nicht einsehbar. Von Norden (StralRe Loitmarkfeld) ist das Geldnde einsehbar.

Schutzqut Klima und Luft

Das Klima ist als gemafRigtes, feucht-temperiertes, ozeanisches Klima zu bezeichnen. Das
Plangebiet liegt am Ubergangsbereich vom Siedlungsraum in die freie Landschaft.

Schutzgqut Kulturgiter

Im Landschaftsplan der Stadt Kappeln finden sich keine Hinweise auf Kulturdenkmaler. Die
Stellungnahme des Archaologischen Landesamtes im weiteren Verfahren bleibt abzuwarten.

Schutzgut Mensch

Das Thema Immissionsschutz wird unter Punkt 5 Immissionsschutz behandelt. Nach Uber-
schlagiger Vorprufung wird davon ausgegangen, dass die schalltechnischen Orientierungs-
werte der DIN 18005 durch Verkehrslarm eingehalten bzw. unterschritten werden. Beein-
trachtigungen durch Freizeitlarm oder Gewerbelarm sind nicht erkennbar.

Erholungsfunktionen bestehen im Plangebiet und der ndheren Umgebung nicht.
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Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Schutzqgitern

Wechselwirkungen zwischen Tier- und Pflanzenwelt bestehen zwischen Freiflachen und den
direkt angrenzenden, aber aul3erhalb des Plangebietes liegenden Gehdlzstrukturen. Hier
bestehen Beziehungen im Nahrungsgefiige und bei Brut- und Uberwinterungsstandorten.

Prognose lber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfuhrung der Planung

Nachhaltige Auswirkungen ergeben sich fur die Schutzguter Boden, Wasser, Orts- und
Landschaftsbild.

Auswirkungen auf die Schutzguter Pflanzen, Tiere, Klima und Luft, Kulturgiter und Mensch
sind nicht absehbar.

Folgende Auswirkungen sind abzusehen:

Schutzgut Boden

e Veranderung der Nutzungsfunktion in einem bisher unversiegelten Bereich

o Dauerhafter Verlust von Bodenfunktionen durch Uberbauung und Neuversiegelung von
3.393 m?unversiegelter Flache.

= mittlere Beeintrachtigung — Ausgleich erfolgt Uber einen Flachenpool der Stadt Kappeln
an der Arnisser Stral3e.

Schutzgut Wasser / Grundwasser

« Dauerhafte Veranderung der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushalts durch Uberbauung
und Neuversiegelung von 3.393 m?unversiegelter Flache.

= keine Beeintrachtigung aufgrund Kleinflachigkeit der Neuversiegelung.

Schutzqut Pflanzen

¢ Im B-Plangebiet befinden sich keine Gehdlzstrukturen
= Keine Beeintrachtigung.

Schutzqut Tiere

e geringer Verlust von Lebensraum durch zuséatzliche Versiegelung

= Geringe Veranderung der bestehenden Situation, da es sich um einen verhaltnismafig
kleinen Bereich handelt und im Ubergang zur freien Landschaft genug Ausweichflachen
bestehen.

Schutzgqut Landschaft

o Die Unterklinfte sollen in Modulbauweise hergestellt werden. Es werden maximal 2 Ge-

schosse (voraussichtlich nicht héher als 7 m) festgesetzt. An der Wendeanlage sind 10
Stellplatze vorgesehen.
Nach Siden und Osten ist das Plangebiet durch die doppelte Eingriinung nach Stiden
und Osten (direkt angrenzend Hang mit Hartriegel, ca. 50 m entfernt ein Knick) zur freien
Landschaft gut abgeschirmt. Von Westen ist das Plangebiet durch den Gehdélzstreifen ent-
lang der K123 ebenfalls nicht einsehbar. Nach Norden besteht keine Einbindung in das
Landschaftsbild.



Stadt Kappeln: B-Plan Nr. 79 Stand September 2015 / Vorentwurf

= Veranderung des Orts- und Landschaftsbildes nach Norden im unmittelbaren Eingriffsbe-
reich, keine Fernwirkung

Schutzqut Klima / Luft

e Es handelt sich um eine verhaltnismaRig kleinflachige Bebauung im Ubergangsbereich
zwischen Siedlung und freier Landschaft.

= Aufgrund der Kleinflachigkeit des Bauvorhabens sind keine Auswirkungen auf das
Schutzgut Klima / Luft ersichtlich

Schutzgut Kulturgiiter

o Keine Kulturguter vorhanden
= Keine Beeintrachtigung

Schutzgut Mensch

e Im Plangebiet ist nicht mit erheblichen Belastungen durch Verkehrs- und Gewerbeldarm zu
rechnen (s. Pkt. 6.3. Immissionsschutz).

¢ Keine Beeintrachtigung von Erholungsfunktionen
= Keine Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch ersichtlich

Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfiihrung der Pla-
nung

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung lassen sich nur die Fortfihrung der bislang ausgeibten
Nutzung und damit die Erhaltung des bisherigen Umweltzustandes prognostizieren.

7.3 Grunordnerische Zielsetzung

MaRnahmen zur Vermeidung und Verringerung des Eingriffs

Zur Vermeidung oder Verringerung der zu erwartenden Beeintrachtigungen fir Naturhaus-
halt und Landschaftsbild trifft der Bebauungsplan folgende Festsetzungen:
¢ Schonender Umgang mit Grund und Boden gem. § 1 Abs. 5 BauGB
¢ Reduzierung der versiegelten Flachen auf das notwendige Mindestmald (Gebaude,
Verkehrsflachen).
¢ Inanspruchnahme einer intensiv genutzten Flache mit nur allgemeiner Bedeutung flr
den Naturschutz.
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7.4 Eingriffs- Ausgleichsbilanzierung

Die Neuversiegelung setzt sich folgendermafien zusammen:

Flachennutzung Flachen- | GRz Versiegelte +50% Versiegelte Flache
groiRe Flache
Gemeinbedarfsflache 3.822m? |04 1.529 m? 765 m? 2.294 m?
Verkehrsflache 1.099 m? 1.099 m? 1.099 m?
Gesamt 3.393 m?
Errechnete Ausgleichsverhdltnis | Erforderliche Ausgleichsflache

Neuversiegelung

Vollversiegelung

3.393m?

0,5

1.697 m?

Eingriff: Neuversiegelung von maximal ca. 3.393 m? Boden.

Eingriffsvermeidung und -minimierung:

e Schonender Umgang mit Grund und Boden gem. § 1 Abs. 5 BauGB

¢ Reduzierung der versiegelten Flachen auf das notwendige Mindestmall (Gebaude).

Ausgleich:

Der Ausgleich soll Uber einen Flachenpool der Stadt Kappeln erfolgen. Es handelt sich um
die Flurstiicke 43/12 und 41/12 mit insgesamt ca. 2,4 ha Gr6RRe. Die Flachen liegen am
ehemaligen Bauhof der Stadt Kappeln nérdlich und 6stlich des Grundstlicks Arnisser Str. 36.
Die Flachen wurden entsprechend des Schreibens des Kreises Schleswig-Flensburg (Herr

Polensky) vom 06.12.2012 aufgewertet (Anlage eines Knicks, Schaffung von zwei zeitweise
wassergefillten Grunlandsenken, Anlage von Laubgehdlzstreifen nérdlich der Kleingewas-

ser, Winterbeweidung). Von den anerkannten 25.000 m2 Ausgleichsflache stehen derzeit
noch 23.750 m2 zur Verfigung.

11
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© 2014 — Alle Rechte vorbehalten Le =i ‘ l_
Abb.1: Lage des Flachenpools

Eingriff Schutzgut Wasser

Durch Eingriffe in den Bodenhaushalt und die Gelandegestalt ergeben sich in der Regel
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt. Insbesondere durch Bodenversiegelung kann eine
Beeintrachtigung der Grundwasserneubildung erfolgen.

Eingriff. Dauerhafte Veranderung der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushalts durch Uber-
bauung und Neuversiegelung (ca. 3.393 m?).

Eingriffsvermeidung und -minimierung: Reduzierung der versiegelten Flachen auf das not-
wendige Mindestmal3 (Gebaude).

Ausgleich: Da es sich um eine relativ kleinflachige Neuversiegelung handelt, ist nicht mit
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt zu rechnen und somit ist auch kein Ausgleich erfor-
derlich.
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Eingriff Schutzgut Landschaftsbild

Eine rechnerische Gegenuberstellung von Eingriff und Ausgleich ist bei diesem Schutzgut
nicht moglich; es erfolgt daher lediglich die folgende beschreibende Zuordnung der Minimie-
rungs- und Ausgleichsmafinahmen zum Eingriff.

Eingriff: Die Unterkiinfte sollen bis zu zweigeschossiger Bauweise (voraussichtlich nicht ho-
her als 7 m) erstellt werden. An der Wendeanlage sind 10 Stellplatze vorgesehen.

Eine Eingrinung nach Suden, Osten und Westen ist bereits vorhanden, nach Norden be-
steht keine Einbindung in das Landschaftsbild. Eine Eingrinung nach Norden ist seitens der
Stadt Kappeln auch nicht erwiinscht, um die Anlagen zur Unterbringung von Fluchtlingen
oder Asylbewerbern nicht zu sehr ,einzupferchen®. Aus naturschutzfachlicher Sicht ist dies
auch vertretbar, da keine Fernwirkung besteht und die Flache nur direkt von Norden von der
Stral3e Loitmarkfeld aus einsehbar ist.

Veranderung des Orts- und Landschaftsbildes nach Norden im unmittelbaren Eingriffsbe-
reich, keine Fernwirkung.

Eingriffsvermeidung und -minimierung: Inanspruchnahme einer bereits gut eingegriinten Fla-
che ohne besonderen Wert fir das Landschaftsbild

Ausgleich: kein gesonderter Ausgleich erforderlich

Eingriff Schutzgut Pflanzen
Keine Beeintrachtigung, kein Ausgleich notwendig

Eingriff Schutzgut Tiere
Nur geringe Beeintrachtigung im Vergleich zum vorherigen Zustand, kein Ausgleich notwen-
dig.

Eingriff Schutzgut Klima und Luft
Kein Eingriff in die Schutzgtter — ausgeglichen

Eingriff Schutzgut Kulturguter
Kein Eingriff in das Schutzgut - ausgeglichen

Eingriff Schutzgut Mensch
Kein Eingriff in das Schutzgut - ausgeglichen

7.5 Alternative Planungsmadglichkeiten im Geltungsbereich des B-Plans

Aufgrund der planerischen Ziele, des Bestandes und aufgrund der rdumlichen Lage ist die
Variationsbreite flr Planungsalternativen gering.
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7.6 Zusatzliche Angaben
Beschreibung der bei der Umweltprifung angewendeten Methodik
Die Umweltprifung erfolgt aufgrund von Unterlagen, welche durch die Biros Planungsgrup-
pe Plewa, Flensburg und Naturaconcept, Sterup erstellt wurden. Hierbei wurde die folgende
Arbeitsmethodik angewendet:

e Auswertung vorhandener Fachplanungen und umweltbezogener Stellungnahmen

e aktuelle ortliche Bestandsaufnahmen.

MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen bei der Durchfiihrung
Nach 8§ 4c BauGB ist es Aufgabe der Stadt, erhebliche Umweltauswirkungen, die sich in Fol-
ge der Durchfiihrung der Planung ergeben, zu tberwachen. Wie vorangehend ausgefiihrt,

werden als Folge der Planung keine bzw. zumindest keine erheblichen nachteiligen Umwelt-
auswirkungen erwartet.

Die Fachbehdrden sind nach § 4 Abs. 3 BauGB verpflichtet, der Stadt (auch) nach Abschluss
des Planverfahrens uber die bei ihnen im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabenerfillung an-
fallenden Erkenntnisse insbesondere hinsichtlich unvorhergesehener Umweltauswirkungen
zu unterrichten. Die Stadt wird sich ansonsten darauf beschranken (mussen), vorhandene
bzw. Ubliche Erkenntnisquellen und Informationsmdglichkeiten zu nutzen (Ortsbegehungen,
Kenntnisnahme von Informationen Dritter).

Die Uberpriifung der gesetzlichen Vorgaben aus dem Bau- und dem Naturschutzrecht erfolgt
im Wesentlichen durch die unteren Fachbehdrden beim Kreis Schleswig-Flensburg. Die Rea-
lisierung der Ausgleichsmaflnahme erfolgt unter Einbindung der Unteren Naturschutzbehor-
de.

Abweichung des Planungszieles von der Landschaftsplanung
Der Bereich des Bebauungsplanes weicht von den Inhalten des Landschaftsplanes der Stadt

Kappeln ab. Das Plangebiet ist im Landschaftsplan der Stadt Kappeln (festgestellt 1999) als
offentliche und private Grinflache (Sportplatz) dargestellt. Es ist vorgesehen, den stdlichen
Teil der Flache als Flache fur den Gemeinbedarf (Zweckbestimmung: ,Sozialen Zwecken
dienende Gebaude und Einrichtungen (Unterkinfte fir Flichtlinge, Asylbegehrende, Ob-
dachlose)“) und die Zufahrt sowie eine Wendeanlage mit 10 Stellplatzen als Stral3enver-
kehrsflache auszuweisen. In diesem Fall hat die Stadt Kappeln entschieden, von den Ergeb-
nissen der gemeindlichen Landschaftsplanung hinsichtlich der Darstellung einer Flache fir
den Gemeinbedarf sowie von Stral3enverkehrsflachen abzuweichen. Aus Sicht der Stadt
Kappeln werden dadurch die Ziele des Naturschutzes nicht erheblich beeintrachtigt. Sie hat
der Zielsetzung der kiinftigen Art der Bodennutzung — Vorhaltung von Angeboten zur Unter-
bringung von Flichtlingen und Asylbegehrenden - einen Vorrang vor den Belangen des Na-
turschutzes eingeraumt.

Die Abweichung von den Ergebnissen der Landschaftsplanung der Stadt Kappeln begriindet
die Stadt wie folgt:

Der Landschaftsplan der Stadt Kappeln sieht im Gberplanten Bereich die Ausweisung einer
Flache flir den Gemeinbedarf (Zweckbestimmung: ,Sozialen Zwecken dienende Gebaude
und Einrichtungen (Unterkinfte fur Flichtlinge, Asylbegehrende, Obdachlose)®) sowie einer

14



Stadt Kappeln: B-Plan Nr. 79 Stand September 2015 / Vorentwurf

StralRenverkehrsflache nicht vor. Die Ortliche Landschaftsplanung stellt auf der betroffenen
Flache keine spezifischen Entwicklungsziele dar. Von der Planung sind keine gesetzlich ge-
schutzten Biotope betroffen.

Aus Sicht der Stadt Kappeln ist es im vorliegenden Fall vertretbar, von den Ergebnissen der
ortlichen Landschaftsplanung abzuweichen, um so eine angemessene Unterbringung von
Fluchtlingen und Asylbegehrenden sicherzustellen.

Das Erfordernis einer Fortschreibung der ortlichen Landschaftsplanung wird im vorliegenden
Fall durch die Stadt Kappeln nicht gesehen.

Zusammenfassung

Die Stadt Kappeln will mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 79 Flachen zur Errich-
tung von Anlagen zur Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbewerbern ausweisen.

Der Bebauungsplan legt durch zeichnerische und textliche Festsetzungen Art, Umfang und
Ausgestaltung der kunftigen Bebauung fest. Der Kompensationsbedarf fur das Schutzgut
Boden wird Uber einen Flachenpool der Stadt Kappeln an der Arnisser Stral3e abgedeckt.
Durch die Planung werden sich voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen er-
geben.

8. ErschlieBung, Ver- und Entsorgung

Verkehrliche ErschlieRung

Das Plangebiet ist Uber eine Anbindung an die Stral3e Loitmarkfeld erschlossen; die Er-
schlieBung der Flache fiur den Gemeinbedarf erfolgt tber die von dieser Stral3e nach Siden
ausgehenden Stichstral3e (Planstral3e).

Es ist eine Fahrbahnbreite von 5,00 m vorgesehen. Die Stral3e mindet in einen Platz, der fur
das Wenden von gré3eren Fahrzeugen (auch Mullfahrzeugen/LKW) ausreichend bemessen
ist (20 m zzgl. 1 m Uberhang). Der Platz ist jedoch in erster Linie als Flache mit ganz uber-
wiegender Aufenthaltsfunktion zu sehen.

Angrenzend an der Flache der Wendeanlage wird ein Bereich zur Schaffung von bis zu 10
Stellplatzen vorgesehen.

Ver- und Entsorgung

Die Abfallbeseitigung erfolgt durch die Abfallwirtschaftsgesellschaft Schleswig-Flensburg
mbH. Die Versorgung mit elektrischem Strom erfolgt Uber die e-on Hanse AG. Die Trinkwas-
serversorgung fallt in den Zustandigkeitsbereich des Wasser- und Bodenverbandes
Nordschwansen. Die Abwasserentsorgung ist Uber das Klarwerk der Stadt gesichert.

Im Bereich der StraRe Loitmarkfeld befinden sich Maoglichkeiten zum Anschluss an das
Schmutzwassernetz und auch zum Anschluss an die Wasserversorgung. Im Bereich der
Zufahrt zum Sportplatz ist zudem eine Pumpstation fur Schmutzwasser vorhanden. Es ist
vorgesehen, die erforderlichen Leitungen zur Ver- und Entsorgung unter der Fahrbahn der
Planstral3e zu verlegen.
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Eine Versickerung von Niederschlagwasser vor Ort ist aufgrund der Bodenverhaltnisse nicht
moglich. Fur das anfallende Regenwasser soll eine Rickhaltemdglichkeit am Rande des
Plangebiets geschaffen werden. Genaue Lage und Umfang sind im Laufe der Erschlie-

Rungsplanung noch weitergehend zu bestimmen.

9. vorlaufige Flachenbilanz

(Die Flachengréf3en sind digital aus der Planzeichnung abge

riffen und auf volle m2 gerundet)

Nutzung Flache Anteil
[m?] [%0]
Flache fir Gemeinbedarf 3.822 78
StralRenverkehrsflache (Planstralie) 1.099 22
Gesamt 4.921 100
Die Begriindung wurde durch Beschluss der Stadtvertretung vom ............ gebilligt.

Anlage: - Skizze Bebauungsvorschlag

- Burgermeister —
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Stadt Kappeln Bebauungsplan Nr. 79 "Unterkunfte fur Asyl-
begehrende auf dem ehemaligen Sportplatz in Loitmarkfeld"

Skizze Bebauungsvorschlag
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